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BASKANIN SUNUSU

Kamu gozetimi sistemi, yliksek kaliteli standartlarla desteklendiginde saglikliisleyen bir finansal raporlama
ve bagimsiz denetim sisteminin teminatidir. Saglikli isleyen bir finansal raporlama ve bagimsiz denetim
sistemi ise yatirimcilarin finansal tablolara olan givenini artirarak piyasalarin gelismesine, kalkinmasina ve
finansal istikrarina katkida bulunur.

Kamu Gozetimi Kurumu, kurulusundan bu yana tlkemizdeki finansal raporlamanin ve bagimsiz denetimin
kalitesini artirarak finansal tablo kullanicilarinin karar alma streglerinde kullanacadi finansal bilgilerin
dogrulugunun ve givenilirliginin tesis edilmesi ve bu sayede sermaye piyasalarina duyulan glvenin artirilarak
ekonomik biytmesinin desteklenmesi icin faaliyetlerini siirdirmektedir.

Kurumumuz, 2018 yilinda da "ylksek kalitede ve glvenilir bir finansal raporlama ve bagimsiz denetim
ortami olusturmak” vizyonundan hareketle faaliyetlerini siirdiirmis ve bu kapsamda Ulkemizdeki finansal
raporlama ve bagimsiz denetim ortaminin kalitesini artiracak gok sayida dnemli proje, diizenleme ve faaliyete
imza atmistir.

2018 yili, uzun soluklu ve paydaslarimizin timuntn gortsleri alinarak yapilan bir calisma sonucunda
olusturulan ve finansal tablolarin ihtiyaca uygun, gergege uygun ve karsilastirilabilir finansal bilgi sunmasini
saglayan bir finansal raporlama standardi olan Biiyiik ve Orta Boy isletmeler igin Finansal Raporlama
Standardi'nin (BOBI FRS) ilk uygulama yili oldu. ik uygulama yilinda yaklasik 6.000 isletmenin S6zlesme Bilgi
Giris (SBG) portali izerinden finansal raporlama cergevesini BOBI FRS olarak bildirmesi beklenmektedir. BOBI
FRS tablolarinin sisteme yiiklenmesinin tamamlanmasinin ardindan BOBI FRS'nin ilk uygulama yilina iliskin
analiz ve tespitlerimizi de kamuoyuyla paylasmak mimkn olabilecektir.

Kurumumuz, faizsiz finans alaninda yayimlanan uluslararasi standartlari mevzuatimiza kazandirmak ve
bu sayede Ulkemizde faaliyet gosteren faizsiz finans kuruluslarinin faaliyetlerine uygun sekilde finansal tablo
sunmasini saglamak amaciyla calismalara baglamis ve bu kapsamda sektoriin en ¢ok ihtiyag duydugu ve
yapilan islemlerin yaklasik %95'ini kapsayan 8 adet Faizsiz Finans Muhasebe Standardini kamuoyu gorisiine
acmistir.



2018 yilinda, bilango usulline gdre defter tutan isletmelerin finansal tablolarini gegerli finansal raporlama
cergevesineuygunolarakhazirlamasinisaglayan birmuhasebe sistemikurmasindaesasalabilecekleriFinansal
Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani hazirlanarak goriise agilmistir. Hazirlanan hesap plani, finansal
raporlar aracihidlyla sunulan bilgilerin gercege ve ihtiyaca uygun, anlasilabilir, dogrulanabilir ve karsilastirilabilir
olma niteliklerinin artirilmasina, isletmeler tarafindan kullanilan hesaplarda ve muhasebelestirme esaslarinda
tekdiizenin saglanmasina ve isletmelerde denetimin kolaylastiriimasina katki saglayacaktir.

2018yilinda galigsmalarina basladigimiz bir diger proje, bagimsiz denetime tabi sirketlerin Tirkiye Finansal
Raporlama Standartlari (TFRS) ya da BOBI FRS'ye gdre hazirlanmis ve bagimsiz denetimden gegmis
finansal tablolarinin bilgisayar ortaminda islenerek finansal analizlerde kullaniimasini saglayacak Elektronik
Finansal Raporlama (EFR) projesidir. EFR sisteminden elde edilen verilere dayanarak yapilacak degderlendirme
ve analizler, Kurumumuz binyesinde gergeklestirilen calismalarin yani sira Ulkemizde finansal raporlamadan
sadlanan faydanin artiriimasina dnemli katkilar saglayacaktir.

Kurumumuzca, uluslararasi standartlarla uyumlu finansal raporlama ve denetim standartlari koyma
hedefi cergevesinde, 2018 yilinda 1 adet finansal raporlama standardi (TFRS 16), 1 adet yorum (TFRS Yorum
23), 1 adet Kavramsal Cergeve, 1 adet Sinirli Bagimsiz Denetim Standardi (SBDS) ve 1 adet ilgili Hizmetler
Standardi (IHS) yayimlanmis olup, 31/12/2018 itibariyla toplam 66 adet finansal raporlama standardi, 1 adet
KKS, 37 adet BDS, 4 adet GDS, 2 adet SBDS, 2 adet IHS ve 1 adet ilke Karari mevzuatimiza kazandirimistir.

Muhasebe ve denetim standartlarinin Ulkemiz gereklerine gore revize edilmesi galismalari kapsaminda
2018 yilinda; 5 adet Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS), 10 adet Bagimsiz Denetim Standardi (BDS), 1 adet
Kalite Kontrol Standardi (KKS), 2 adet Giivence Denetimi Standardi (GDS) revize edilerek yayimlanmistir.

2018 yilinda yetkilendirilen meslek mensubu sayisi 506 olup, 31/12/2018 itibariyla bu say! toplamda
18.112'yeulasmistir. Bunlarin 16.154't bagimsiz denetgiolarak Bagimsiz Denetci Resmi Siciline kaydedilmistir.
2018 yilinda yetkilendirme basvurusu yapan 26 bagimsiz denetim kurulusu Kurul tarafindan yetkilendirilmis
ve 31/12/2018 itibariyla yetkilendirilerek Bagimsiz Denetim Resmi Siciline tescil edilen kurulug sayisi 273'e
ulagmustir.

Denetimdekaliteyive kamuoyunun bagimsizdenetime glivenini saglamak, denetimkuruluslarive denetgiler
tarafindan yurUttlen faaliyetler ile bu faaliyetlere esas bildirimlerin mevzuata uygunlugunun gdzetimini
yapmak amaciyla denetim kuruluslari ve denetgiler Uzerinde gozetim faaliyetleri de gergeklestiriimistir.
Bu kapsamda tespit edilen mevzuata aykiriliklarla ilgili olarak aykirilidi gergeklestiren denetim kurulusu/
denetgiden savunmalari alinarak haklarinda islemlere esas gozetim raporlari hazirlanmistir.

Bununla birlikte, 2018 Yili inceleme Plani kapsaminda yiiriitiilen denetim faaliyetlerinin Etik Kurallara, Kalite
Kontrol Standardina, Bagimsiz Denetim Standartlarina ve ilgili mevzuat hikimlerine uygun olarak yapiimasini
teminen 62 bagimsiz denetim kurulusu ve 10 bagimsiz denetgi nezdinde inceleme faaliyetleri ytrtttlmdstdr.

2019 yilinda, temel gorev alanimizla ilgili baslattigimiz ve ana hatlariyla yukarida bahsettigim
projeleri tamamlayarak Ulkemizdeki finansal raporlama sisteminin kalitesini artirmayi, yapacagimiz yeni
yetkilendirmelerle denetim kapasitesini artirmayi ve yurltecedimiz gozetim ve inceleme faaliyetleriyle
bagimsiz denetimin kalitesini artirmayi hedefliyoruz.

2018 yili faaliyetlerinin gergeklestiriimesinde emegi olan calisma arkadaslarima ve bilgi ve tecrtibeleriyle
katkida bulunan paydaslarimiza tesekkdir ediyorum.

RIZA GELEN
BASKAN
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BOLUM-I GENEL BILGILER

Gelismis Ulkelerde karsilasilan blyik sirketlerin iflaslar ve yasanan muhasebe skandallari,
finansal tablolari hazirlayan ve denetleyenlerin gtvenilirliklerini biytk olglide asindirmis, etkin
bir denetim ve kamu gozetimi sistemine olan ihtiyaci ortaya koymustur. Bu kapsamda bagimsiz
denetim alaninda degisiklik ve diizenlemeler yapilmasi ve siki onlemler alinmasi yoluna gidilmistir.
Muhasebe altyapisinin gelistiriimesi igin diizenleyiciler tarafindan teknik kurallarin degistiriimesi,
finansal raporlama slrecinde bagimsiz dis denetimin gelistirilmesi, denetim komitesi slrecinin
guglendirilmesi, kamuoyunda ve sirket yonetiminde kdltirel degisimin gergeklestiriimesi
girisimlerinde bulunulmustur.

Bu gercevede, 2000'li yillarin basindan itibaren ABD ve Avrupa Birligi dahil gelismis pek cok
tlkede, sermaye piyasalarina olan glveni yeniden tesis etmek, yatinmcilari korumak ve finansal
raporlarin gtvenilirligini saglamak Uzere muhasebe, finansal raporlama ve denetim (zerindeki
kontrollerin sikilastirilmasi amaciyla meslekten bagimsiz, dizenleme, denetleme ve yaptirim
uygulama vyetkilerini haiz kamu gdzetimi kurumlari kurulmustur. Ulkemizde belirli alanlari
diizenlemek ve denetlemekle goreviendirilen kurum ve kurullara kendi alanlarinda yapilacak
finansal tablo denetimini diizenleme yetkisi kanunla verilmistir. ilgili kurum ve kurullara verilen bu
yetki neticesinde Ulkemizde bagimsiz denetim alaninda pargali bir yapi olusmustur. Bu durum,
daginik yapinin giderilmesi ve kamu gozetimi alanindaki eksikligin ortadan kaldiriimasi igin yetkin
bir otoritenin kurulmasi ihtiyacini dogurmustur.

Bu ihtiyag gergevesinde 2011 yili sonlarinda, dinyadaki ornekleri de dikkate alinarak, 660 sayili
KHK ile finansal raporlama ve bagimsiz denetim alaninda diizenleyici ve denetleyici kurulus olarak,
Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK) kurulmustur. Boylece, finansal
raporlama ve bagimsiz denetim konusunda butlncul bir hukuki yapi olusturulmustur.

Ulkelerin kamu gdzetimi yetkisine sahip kurumlari, daha etkin galisabilmek amaciyla, bir
araya gelerek 2006 yilinda Uluslararasi Bagimsiz Denetim Dizenleyicileri Forumu'nu (IFIAR)
olusturmuslardir. Halen 52 dlkeden 57 dyesi bulunan bu Forum'a Kamu Gozetimi Kurumu Ocak
2014 ten beri Uyedir.

A) MiSYON

% Finansal raporlarin uluslararasi standartlarla uyumlu olarak diizenlenmesini ve denetlenmesini
saglayacak standartlari koymak,

34 Etkin bir kamu gozetimi gergeklestirmektir.
B) VIiZYON

%4 Ylksek kalitede ve givenilir bir finansal raporlama ve bagimsiz denetim ortami olusturmaktir.

C) YETKi, GOREV VE SORUMLULUKLAR

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumu, 660 sayili KHK'da belirtilen gorevleri
yerine getirmekle gorevli ve yetkili, kamu tlizel kisiligini haiz ve idari 6zerklige sahip bir kurumdur.
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660 sayill KHK'nin 9'uncu maddesinde kurulun gorev ve yetkileri asagidaki sekilde siralanmistir:

Tabi olduklar kanunlar geregi defter tutmakla yiikimlU olanlara ait finansal tablolarin ihtiyaca
uygunlugunu, seffafligini, gtvenilirligini, anlasilabilirligini, karsilastirilabilirligini ve tutarlihgini
saglamak amaciyla, uluslararasi standartlarla uyumlu Tirkiye Muhasebe Standartlarini
olusturmak ve yayimlamak.

Turkiye Muhasebe Standartlarinin uygulamasina yonelik ikincil dizenlemeleri yapmak ve
gerekli kararlari almak, bu konuda kendi alanlari itibariyla diizenleme yetkisi bulunan kurum ve
kuruluslarin yapacaklari diizenlemeler hakkinda onay vermek.

Finansal tablolarin; isletmelerin finansal durumunu, performansini ve nakit akislarini Ttrkiye
Muhasebe Standartlari dogrultusunda gergcede uygun olarak sunumunu, kullanicilarin
ihtiyaglarina uygunlugunu, gtvenilirligini, seffafligini, karsilastirilabilirligini ve anlasilabilirligini
saglamak amaciyla, kamu yararini da gozetmek suretiyle, bilgi sistemleri denetimi dahil
uluslararasi standartlarla uyumlu ulusal denetim standartlarini olusturmak ve yayimlamak.

Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlarini ve galisma esaslarini
belirlemek, bu sartlari tasiyan kuruluslari ve bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarini
yetkilendirerek listeler halinde ilan etmek, bunlari olusturacagi resmi sicile kaydederek Kurumun
internet sitesinde kamuoyunun erisimine strekli olarak agik tutmak.

Bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetleri ile denetim galismalarinin,
Kurumca yayimlanan standart ve diizenlemelere uyumunu gozetlemek ve denetlemek.

inceleme ve denetimler sonucunda aykiriliklan saptanan badimsiz denetgiler ve bagimsiz
denetim kuruluslarinin faaliyet izinlerini askiya almak veya iptal etmek.

Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarina yonelik sinay, yetkilendirme ve tescil yapmak,
disiplin ve sorusturma islemlerini yrttmek, strekli egitim standartlari ile mesleki etik kurallarini
belirlemek, bunlara yonelik olarak kalite glivence sistemini olusturmak ve bu alanlardaki
eksikliklerin dizeltilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak.

Yabanci dlkelerin Kurulun gorev alaniyla ilgili konularda yetkili birimleriyle isbirligi yapmak,
miitekabiliyet esasina gore Tiirkiye'de bagimsiz denetim yapmasina yetki verilen yabanci llke
denetim kuruluslari ve denetcilerini listeler halinde ilan etmek ve bunlari olusturacagr resmi
sicile kaydederek Kurumun internet sitesinde kamuoyunun erisimine stirekli olarak agik tutmak.

Denetimin bagimsizhiginin ve tarafsizliginin saglanmasina, denetime olan glven ile denetimin
kalitesinin artiriimasina yonelik dizenlemeler yapmak ve gerekli tedbirleri almak.

Dizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu alanla ilgili ikincil diizenlemeleri yapmak ve bu
konularda gerekli kararlari almak.

Gorev alaniyla ilgili uluslararasi uygulama ve gelismeleri izlemek, Uluslararasi Muhasebe
Standartlar Kurulu ve Uluslararasi Denetim ve Glvence Standartlari Kurulu ile muhasebe ve
denetim alaninda galismalar yapan diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmak, lisans ve telif
anlasmalari akdetmek ve gerektiginde bu kuruluslara Uye olmak.

Muhasebe standartlari ve denetim standartlarinin benimsenmesi ve uygulanmasi ile gorev
alaniyla ilgili konularda kamu bilincinin yerlestiriimesine yonelik olarak toplanti, konferans ve
benzeri etkinlikler ile gerekli yayinlarda bulunmak.

Faaliyet Raporu
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j)  Kurumun ana stratejisini, performans olgUtlerini,amag ve hedeflerini, hizmet kalite standartlarini
belirlemek, insan kaynaklari ve galisma politikalarini olusturmak, Kurumun hizmet birimleri ve
bunlarin gorevleri hakkinda éneride bulunmak.

k) Kurumun ana stratejisi ile amac ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan bitgesini gorismek ve
karara baglamak.

) Kurumun performansini ve mali durumunu gosteren raporlari onaylamak.

m) Tasinmaz alimi, satimi ve kiralanmasi konularindaki onerileri goriistip karara baglamak.
n) (Milga)

0) Calisma ve danisma komisyonlarinin dyelerini belirlemek.

0) Mevzuatla verilen diger benzeri gorevleri yapmak.

Gorev ve yetkilerimiz ozetle;
Uluslararasi standartlarla uyumlu Turkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve yayimlamak,
Uluslararasi standartlarla uyumlu Tirkiye Denetim Standartlarini olusturmak ve yayimlamak,

Bagimsiz denetgi ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve kamuya agik sicilde ilan
etmek,

Bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli glveni ve kaliteyi saglamak Uzere bagimsiz
denetim alaninda kamu gozetimi yapmalk,

Alanina iliskin uluslararasi gelismeleri takip etmek, ishirligi ve bilgi paylasimi yapmaktir.

D) KURUMA iLiSKiN BILGILER

1) FiZIKSEL YAPI

Kurumun merkezi Ankara'dadir. Kurum, faaliyetlerini Haziran 2012 tarihinden itibaren S6§itozU
Mahallesi 2177 Sokak No: 4 Cankaya / ANKARA adresindeki hizmet binasinda ytritmektedir.

2) TESKILAT YAPISI

Kurumumuz, 26/11/2011 tarihinde, kamu tizel kisiligini haiz idari 6zerklige sahip bir otorite
olarak kurulmus olup; kurul, baskanlik ve hizmet birimlerinden olusmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (111) sayili cetvelde sayilan on diizenleyici
ve denetleyici kurumdan biri olan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu,
15/07/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2018/1 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi ile Hazine ve Maliye Bakanlidi ile ilgilendirilmistir.
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a) Kurul

Kurul; biri baskan, biri ikinci baskan olmak Uzere Cumhurbaskani tarafindan atanan toplam
dokuz tyeden tesekkll etmektedir.

b) Bagkanlk

Baskanlik; Baskan, Baskan Yardimcilarn ve hizmet birimlerinden olusur. Kurul baskani ayni
zamanda Kurumun da baskani olup genel yonetim ve temsilden sorumludur. Bu sorumluluk, Kurum
calismalarinin ydrdttlmesi, denetlenmesi, degerlendiriimesi ve gerektiginde kamuya duyurulmasi
gorev ve yetkilerini kapsar.

Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kurul toplantilarinin giindemini, gtin ve saatini belirlemek, toplantilari idare etmek, glindeme
alinmayan basvurular hakkinda gerekli islemleri yapmak ve bunlara iliskin olarak Kurula bilgi
vermek.

b) Kurul kararlarinin yayimlanmasini veya tebligini saglamak, bu kararlarin gereginin yerine
getirilmesini temin etmek ve uygulanmasini izlemek.

c) Hizmet birimlerinden gelen onerilere son seklini vererek Kurula sunmak.

¢) Kurulun belirledigi stratejilere, amac ve hedeflere uygun olarak, Kurumun yillik bitgesi ile mali
tablolarini hazirlamak.

d) Kurul ile hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve dizenli bir bigimde calismasini
saglamak, hizmet birimleri arasinda gikabilecek gorev ve yetki sorunlarini gézmek.

e) VYillik faaliyet raporlarini hazirlamak, Kurumun faaliyet gosterdigi alanda strateji, politikalar ve
ilgili mevzuat ile Kurum ve galisanlarin performans olgitleri hakkinda galisma ve degerlendirme
yapmak ve bunlari Kurula sunmak.

f)  Kurumun diger kuruluslarla iliskilerini ydritmek ve Kurumu temsil etmek.

Bakan tarafindan atananlar disindaki Kurum personelini atamak.

(@]
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Kurumun yonetimi ile ilgili diger gorevleri yerine getirmek.
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Baskan, Kurula iliskin olmayan gorev ve yetkilerinden bir kismini, sinirlarini agikca belirlemek ve
yazil olmak kaydiyla, alt kademelere devredebilir.

Baskana gorevlerinde yardimci olmak Uzere Baskanin onerisi lzerine Bakan tarafindan Ug
baskanyardimcisi atanir. Baskan yardimeilarikendisine baglanan hizmet birimlerininis ve islemlerini
yUrttmekle gorevlidirler.

c¢) Hizmet Birimleri

Kurumun hizmet birimleri, daire baskanliklari seklinde teskilatlanmistir. Kurumumuz hizmet
birimlerinin gorev ve yetkileri sunlardir:
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(1) Muhasebe Standartlari Dairesi Bagkanligi
Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:
a) TMS'lerin olusturulmasina ve yayimlanmasina iliskin ¢alismalari yapmak.

b) Uluslararasi standartlarda yapilan degisikliklerin TMS'lere yansitiimasina yonelik calismalar
yapmak.

Gorev alaniyla ilgili ikincil dizenleme taslaklarini hazirlamak.

)
¢) TMS'lerin uygulanmasinda ortaya gikan teredditli hususlari degerlendirerek gorus olusturmak.
) Finansal raporlamada kullaniimak tizere TMS taksonomilerini hazirlamak.

)

Mevzuat taslaklarini muhasebe standartlarina uyumu acisindan degerlendirmek ve Kurum
gordsinl hazirlamak.

f) Muhasebe standartlarinin benimsenmesi ve uygulanmasinin yayginlastiriimasi konusunda
faaliyetlerde bulunmak.

g) Kurumun dis iliskilerini ilgili dairelerle esgidim iginde ylritmek, uluslararasi kuruluslarla ve
diger dlkelerin ilgili kurumlariyla isbirligi yapmak.

§) Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Denetim Standartlari Dairesi Bagkanhgi
Daire Baskanhginin gorevleri sunlardir:

a) Bilgi sistemleri denetimi dahil, TDS'lerin olusturulmasina ve yayimlanmasina iliskin calismalari
diger kamu kurumlarinin gordslerini alarak yapmak.

b) Uluslararasi standartlarda yapilan degisikliklerin TDS'lere yansitiimasina yonelik galismalar
yapmak.

c) Uluslararasi standartlarla uyumlu mesleki etik kurallarinin belirlenmesine iliskin calismalari
yapmak.

¢) Gorev alaniyla ilgili ikincil diizenleme taslaklarini hazirlamak.
d) TDS'lerin uygulanmasinda ortaya ¢ikan tereddiitlU hususlari degerlendirerek goriis olusturmak.

e) Faaliyetleri sirasinda; denetimin bagimsizliginin ve tarafsiziginin saglanmasi, denetime olan
gliven ile denetim kalitesinin artirimasi konularinda gortlen aksakliklar ve bunlarin ¢ézimi
hususunda onerilerde bulunmak ve gerekli tedbirleri almak.

f) Mevzuat taslaklarini denetim standartlarina uyumu agisindan degerlendirmek ve Kurum
gordsinl hazirlamak.

g) Denetim standartlarinin benimsenmesi ve uygulanmasinin yayginlastiriimasi konusunda
faaliyetlerde bulunmak.

Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(@]9
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(3) Egitim ve Yetkilendirme Dairesi Bagkanlgi

h)

Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:
Gorev alaniyla ilgili konularda ikincil dlizenlemelere yonelik galismalari yapmak.

Kurum tarafindan yapilacak egitim, sinav, yetkilendirme, mihur ve tescil islemlerini ylritmek,
verilen hizmetlere iliskin Gcretler ile bagimsiz denetim Gcret tarifelerinin belirlenmesine yonelik
calismalar yapmak.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi ve tescil islemlerini yapmak.

Kurulca yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslarini ve bagimsiz denetgileri listeler halindeilan
etmek ve bunlari olusturacadi resmi sicile kaydederek Kurumun internet sitesinde kamuoyunun
erisimine surekli olarak agik tutmak.

Denetimin bagimsizligina, tarafsizligina, denetime olan givenin ve denetimin kalitesinin
artinlmasina yonelik gorev alaniyla ilgili galismalar yapmak ve gerekli tedbirleri almak.

Yetkilendirme ve faaliyet izinlerinin askiya alinmasi ve iptali de dahil olmak tizere, Kurulca karara
baglanan yaptirimlarin uygulanmasina iliskin islemleri yapmak.

Mtekabiliyet esasina gore Tirkiye'de bagimsiz denetim yapmasina yetki verilen yabanci llke
denetim kuruluslarini ve denetgilerini resmi sicile kaydetmek, bunlardan yetkilendirilenleri ve
yetkileri askiya alinan veya iptal edilenleri Kurumun internet sitesi vasitasiyla kamuoyunun
erisimine surekli agik olacak sekilde listeler halinde ilan etmeye iliskin galismalar yapmak.

660 sayili KHK'nin 24'Uncli maddesine gore mesleki sorumluluk sigortasi uygulamasina iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik ¢calismalar yapmak.

Ulusal ve uluslararasi uygulama ve gelismelerin izlenmesine, uluslararasi kuruluslarla ve diger
dlkelerin ilgili kurumlariyla isbirligi yapilmasina ve gerektiginde bu kuruluslara Uye olunmasina
iliskin gorev alaniyla ilgili is ve islemleri yUrttmek.

Baskan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

(4) Gbzetim Dairesi Bagkanlgi

Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:

Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin Kuruma ve kamuoyuna yapmis olduklari
bildirim ve aciklamalar ile faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu gézetmek,

Seffaflik raporlarinin zamaninda ve mevzuata uygun sekilde yayimlanmasini gdzetmek,
Gozetim faaliyetlerini etkin bir sekilde yapabilmek igin gerekli altyapiyr olusturmak,
Gozetim rehberlerini hazirlamak,

Gozetim faaliyetlerinde diger kamu kurumlarinin gorev alanina giren mevzuata aykiri bir hususun
tespiti halinde durumu ilgili kurumlara iletmek,

Gozetimler sonucunda; denetimin bagimsizhiginin ve tarafsizliginin saglanmasi, denetime olan
gliven ile denetim kalitesinin artirilmasi konularinda gortlen aksakliklar ve bunlarin ¢ozimd
hususunda onerilerde bulunmak ve gerekli tedbirleri almak,
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Gorev alanina giren konularda talep edilen gorUslerle ilgili galismalari yapmak,

Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(5) inceleme Dairesi Bagkanligi

Daire Baskanhginin gorevleri sunlardir:
Risklerin tespit ve degerlendiriimesine iliskin teknikleri gelistirmek.
Yillik inceleme planina esas olacak risk analizlerini yapmak.

Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetleri ile denetim galismalarinin
mevzuata uygunlugunu incelemek; bu amacgla, ilgili kurumlarin gorislerini de almak suretiyle
yillik inceleme planini olusturmak.

Incelemeler sonucunda; denetimin bagimsizhiginin ve tarafsiziginin saglanmasi, denetime olan
gliven ile denetim kalitesinin artirilmasi konularinda gortlen aksakliklar ve bunlarin ¢6zimd
hususunda onerilerde bulunmak ve gerekli tedbirleri almak.

incelemelere iligkin usul ve esaslar ile rehberleri hazirlamak.

incelemelerde, diger kamu kurumlarinin gdrev alanina giren mevzuata aykiri bir hususun tespiti
halinde durumu ilgili kurumlara iletmek.

Gorev alanina giren konularda talep edilen gorUslerle ilgili galismalari yapmak.
Yapilan ihbar, sikayet ve bildirimleri degerlendirerek gerektiginde incelemek.

Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(6) Uygulama Dairesi Baskanligi

Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:

Gozetim ve denetim faaliyetleri sonucunda intikal ettirilen raporlarla ilgili olarak mevzuat
cercevesinde gerekli calismalari yaparak Kurula sunulacak miizekkereleri hazirlamak.

ilgili kurumlarin bagimsiz denetim kuruluslari ve bagimsiz denetgiler ile ilgili bildirimleri hakkinda
gerekli islemleri yapmak.

Denetim ve gozetim faaliyetlerinin sonuglarinin kamuoyuna agiklanmasi amaciyla yillik rapor
hazirlamak.

Faaliyetleri sirasinda; denetimin bagimsizliginin ve tarafsiziginin saglanmasi, denetime olan
gliven ile denetim kalitesinin artirimasi konularinda gortlen aksakliklar ve bunlarin ¢ézimi
hususunda onerilerde bulunmak ve gerekli tedbirleri almak.

Gorev alanina giren konularda talep edilen gorUslerle ilgili galismalari yapmak.

Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Faaliyet Raporu
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(7) Bilgi Sistemleri Yénetimi Dairesi Baskanhgi

9)

Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:

Kurum bilgi sistemlerini belirlenen politikalar gergcevesinde planlamak, gelistirmek, yonetmek;
bunlarin gtvenligini saglamak ve teknolojik gelismelere uyumlu bir sekilde surekliligini,
calisabilirligini ve glincellestiriimesini takip ve temin etmek; Kurum hizmetlerinin etkinliginin ve
kalitesinin arttirlmasina yonelik onerilerde bulunmak.

ilgili hizmet birimlerinin gorls ve onerilerini dikkate alarak veri tabani ve bilgi sistemleri
olusturmak ve bunlari yonetmek.

Veri kalitesinin artirilmasi amaciyla verinin eksiksiz, tanimlandigi sekilde, belirlenen kapsamda
ve zamanda alinmasina yonelik her tirlt kontrol sireglerini olusturmak, gozetim slrecinde
dogru, saglkh ve givenilir bilginin kullaniimasina katki saglamak amaciyla gerekli her trli
tedbirin alinmasini saglamak.

Elektronik ortamdaki her tirll bilgi ve belgenin etkili, verimli ve glvenli bir sekilde tedariki ve
paylasimini saglamak.

Kurum bilgi sistemleriyle ilgili olarak kullanici egitim programlari gelistirmek ve uygulanmalarini
saglamak amaciyla bunlari ilgili birimlere gondermek.

Kurumun elektronik belge yonetim sistemini, internet ve intranet altyapilarini olusturmak ve
gelistirmek.

Ulusal ve uluslararasi uygulama ve gelismelerin izlenmesine, uluslararasi kuruluslarla ve diger
dlkelerin ilgili kurumlariyla isbirligi yapilmasina ve gerektiginde bu kuruluslara Uye olunmasina
iliskin gorev alaniyla ilgili is ve islemleri ylrttmek.

Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(8) Hukuk Musavirligi

MuUsavirligin gorevleri sunlardir:

Kurum mevzuat taslaklarini diger birimlerle koordineli olarak hazirlamak, diger birimlerce
hazirlanan mevzuat taslaklarina goris bildirmek.

Kuruma hukuki danismanlik yapmak ve hizmet birimlerince tereddtit edilen ve Baskanin uygun
gordigi konularda hukuki goris olusturmak.

Kurumun menfaatlerini koruyucu hukuki tedbirleri zamaninda almak, Kurumun taraf olacadi
anlasma ve sozlesmelerin hazirlanmasina yardimci olmak.

Kurum aleyhine acilmis adli ve idari davalarla icra islemlerini yiritmek ve takip etmek, Kurul
kararlarina karsl agilan her tirli dava ile Kurumun taraf oldugu islemlerin veya Kuruma
iliskin her tUrlt uyusmazhigin adli ve idari merciler ile icra dairelerinde takibi, savunulmasi ve
¢cozimlenmesi amaciyla Kurumun vekili sifatiyla temsil edilmesi ve gerektiginde kanuni yollara
basvurulmasina iliskin islemleri yiritmek.
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d) Dava acllmasindan, icra takibi yapilmasindan, itiraz, temyiz ve karar dizeltme yoluna
gidilmesinden vazge¢gme hususunda Baskanliga teklifte bulunmak.

e) Yarg kararlarina gore Kurum lehine tahsil ve takibi gereken karar hiktmlerinin geregini icra
etmek.

f)  Gerekli goriilen hallerde, danismanlik ve avukatlik hizmetlerini satin alma hususunda galigmalari
yapmak.

Belirli donemler itibariyla faaliyetleriyle ilgili olarak Baskana rapor sunmak.

(@]
~—~

Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

[(®]4
N—

(9) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi
Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun strateji, politika, amag ve hedeflerinin belirlenmesine yonelik calismalari yapmak,
stratejik planini hazirlamak, uygulamayi izlemek, degerlendirmek, Ust yonetime iyilestirici
onerilerde bulunmak, ilerleme raporlarini diizenlemek ve bunlari ilgililerle paylasmak.

b) Kurumun performans ve kalite dlcitlerini olusturmak, gelistirmek, uygulamak ve izlemek, bu
kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

c) Kurum biitgesinin, mali tablolarinin, kesin hesabinin ve genel uygunluk bildiriminin hazirlanmasi
calismalarini yapmak.

¢) Hizmet birimlerinin faaliyet raporlarini da esas alarak Kurumun faaliyet raporunu hazirlamak.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve diger mevzuatla
strateji gelistirme birimlerine verilen gorevleri yerine getirmek,

e) Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(10) insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:
a) Insan kaynaklari politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina ydnelik galismalari yapmak.

b) Atama, 6zlik, emeklilik, disiplin, kadro, yurt ici ve yurt disi gegici ve strekli gorevlendirme
onaylari, yolluk, harcirah ve benzeri hususlara iliskin islemleri yiirttmek.

c) Kurumda gegici olarak gorevlendirileceklere iligkin islemleri yapmak.

¢) Kurum personelinin performansini degerlendirme kriterleri ile meslek ilkelerinin tespitine yonelik
calismalari diger birimlerle isbirligi icinde olusturmak.

d) Kurumun hizmet ici egitim politikalarinin ve yontemlerinin olusturulmasina yonelik galismalari
yuritmek.

e) Personelin meslekibilgi ve yeteneklerini gelistirebilecekleri yurt igi ve yurt digi galisma, arastirma,
staj, etlit ve egitim imkanlarina iliskin arastirmalar yapmak ve oneriler gelistirmek.
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0)

Kurumun ihtiyaci olan her tirll yapim, satin alma, tefris, kiralama, bakim ve onarim, temizlik,
tasima, Isinma, aydinlatma, haberlesme, ulasim, glvenlik ve benzeri hizmetlerini ylrttmek.

Kurumun gider tahminlerini hizmet birimlerinin goris ve onerilerini de dikkate alarak hazirlamak
ve gider biitcesini ilgili hizmet birimine bildirmek.

Kurumun sosyal tesis ve benzeri sosyal hizmetlerini diizenlemek ve yiriitmek.

Sivil savunma ve seferberlik hizmetleri ile ilgili mevzuat gergevesinde gerekli is ve islemleri
yuritmek.

Kurumun evrak kayit ve arsiv islemlerini yirtutmek.

Kurum tarafindan c¢ikarilan sireli ve slresiz yayinlarin basim, dagitim ve satis hizmetlerini
yuritmek.

Kurumun tasinir ve tasinmazlarina iliskin islemleri ilgili mevzuat gergevesinde yiritmek.
Kurumun i¢ ve dis protokol islerini dlizenlemek ve yurttmek.

Baskanliga ait yazismalara iliskin islemleri yurtitmek, Baskanin talimatlarini ilgililere duyurmak
ve uygulanmasini izlemek.

Kurulun toplantr glindemini olusturmak, tyelere dagitmak, raportorliik hizmeti sunmak, tutanak
ve kararlari hazirlamak, imzalatmak ve muhafaza etmek ve bunlarla ilgili islemleri yapmak.

Kurumun gorev alanina giren konularda Avrupa Birligi'ndeki gelismeleri takip etmek ve mevzuatin
uyumlastiriimasina iliskin gerekli koordinasyonu saglamak.

Kurumun faaliyet alanina giren konularda Trkiye'de dlzenlenecek uluslararasi toplantilarin
organizasyonunu yapmak, yurt disinda diizenlenecek toplantilara katilim icin gerekli islemleri
yurttmek.

Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(11) Basin ve Halkla iligkiler Musavirligi

Musavirligin gorevleri sunlardir:
Kurumsal amaglar ve politikalar dogrultusunda iletisim stratejileri gelistirmek ve uygulamak.

09/10/20083 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile 01/11/1984 tarihli ve 3071 sayili
Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanuna gore yapilacak basvurulari diger birimlerle ishirligi
yaparak siresinde ve etkin bir sekilde sonuglandirmak Uzere gerekli tedbirleri almak.

Kurumun faaliyetleri hakkinda medyadaki yayinlari izlemek, derlemek ve degderlendirmek,
Baskanin gerekli gordiklerine cevap ve tekzip hazirlamak.

Kurumun medya ve diger kurumlarla olan iligkilerini yiritmek.
Baskanin kamuoyunu bilgilendirme agiklamalarini hazirlamak.

Kuruma gelen ihbar, sikayet, basvuru ve bildirimler ile diger talepleri degerlendirerek ilgili
birimlere iletmek.

Kurumun tanitimi ve kurumsal kimlik calismalarini yirttmek.

Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
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3) INSAN KAYNAKLARI

660 sayill KHK'nin 15'inci maddesi geregince, Kuruma verilen gorev ve hizmetler, uzman ve
uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ile idari personel tarafindan yurtilmektedir.

a) Genel Kadro Durumu
Kurumun toplam kadro sayisi, 660 sayili KHK'ya ekli (1) sayili cetvelde 198 olarak belirlenmistir.

31/12/2018 tarihi itibariyle Kurumda; 1 Baskan ve 5 kurul Uyesi; 115 adet yonetici, misavir,
meslek personelive diger personelden olusan kadrolu personel; 20 adet baska kurum ve kuruluslarin
kadrolu personelinden kurumlarinin muvafakatleri dahilinde gorevlendirilen gegici personel; 2 adet
2828 sayill Sosyal Hizmetler Kanununun Ek 1'inci maddesi kapsaminda istihdam edilen sahsa
bagl kadrolu personel ve 70 adet 696 sayili KHK ile eklenen 375 sayili KHK'nin Gegici 23'Uncl
maddesi kapsaminda istihdam edilen surekli isci statiisiinde olmak Uzere toplam 213 personel
gorev yapmaktadir.

Kurul ve Baskanliktan olusan Kurumda gorevli personel durumu Tablo 1'de gdsterilmistir.

Tablo 1- Kurum Galisanlari

Unvan Kadrolu Gegici Gorevli Toplam
Kurul ve Kurum Baskani - - 1
Kurul Uyeleri - - 5
Baskan Yardimcisi 3 - 3
Daire Baskani 9 - 9
Baskanlik MUsaviri 2 - 2
Uzman 52 - 52
Uzman Yardimcisi 19 - 19
Muddr 3 - 3
Avukat 1 - 1
Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni 21 4 25
Teknisyen 1 1 2
Sofor 2 - 2
Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 1 - 1
Hizmetli 1 2 3
Memur+Hizmetli (Sahsa Bagh Kadro) 2 - 2
Diger Gegici Gorevli Personel - 13 13
Sturekli isci - - 70
Toplam 117 20 213

Kuruma ihdas edilen 198 ve 2828 sayill Kanun kapsaminda 2 olmak tzere toplam 200 kadrolu
personel calismaktadir. S6z konusu kadronun 117'si dolu, 83'i bos olup, toplam kadronun %59'u
kullanilmaktadir.
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Tablo 2- 2018 Yili Kurum Personel Sayisinin Dagilimi

Kurum Personeli Kisi Sayisi ?:3’
Yonetici (Kurul Uyeleri Dahil) 18 8,46
Baskanlik MUsaviri 2 094
Meslek Personeli 71 33,33
Diger Personel 32 15,02
Gegici Personel 20 9,39

Stirekli Isci 70 32,86
Toplam 213 100

Insan kaynagi ihtiyacinin tespiti ve karsilanmasinda, Kurumun misyonu ve vizyonu goz 6niinde

bulundurularak ydrittlecek faaliyetlerin yeterli sayida ve nitelikli personelle gergeklestiriimesi
prensibiyle hareket edilmektedir.

2018 yili sonu itibariyla personelin (Kurul+Kadrolu Personel+Gegici Gorevli) yas ylzdelik

dagihimi Sekil 2'de, 6grenim durumlarina gére dagilimi Tablo 3'te, cinsiyete gore dagilimi ise
Tablo 4'te gosterilmistir.

Sekil 2- Personelin Yas Dagihmi

m3lyagakadar w31-40vag w41-50yas w51 yagvelzen

%10

Yas itibariyla dagilim incelendiginde, 2018 yilinda Kurum personelinin %28'inin 31 yasin altinda
oldugu gortlmektedir.
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Tablo 3- Ogrenim Durumlarina Gére Personel Sayisi

- - 12 5 1

Yonetici

Baskanlik MUsaviri - - 2 - -
Meslek Personeli - - 62 9 -
Diger Personel 9 2 17 4 -
Gegici Gorevli Personel 4 2 14 -
Toplam 13 4 107 18 1
Pay (%) 9,09 2,80 74,82 12,59 0,70

Egitim durumuna goére dagihm incelendiginde 2018 vyili sonu itibariyla Kurum personelinin

%88'Inin lisans ve Uzeri dizeyde egitim aldigr gorilmektedir.

Tablo 4- Personelin Cinsiyete Gore Dagilimi

Grubu Erkek Kadin
Yonetici 16 2
Baskanlik MUsaviri 2 0
Meslek Personeli 48 23
Diger Personel 23 9
Gegici Gorevli Personel 15 5
Toplam 104 39
Pay (%) 72,73 27,27

Kurum calisanlarinin cinsiyete gore dagihmi incelendiginde ise, personelin yaklasik % 73'tnUn
erkek, %27'sinin kadin oldugu goérulmektedir.
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BOLUM-1l AMAG VE HEDEFLER

A) iIDARENIN AMAC VE HEDEFLERI

Isletmelerin, ilgili kurum veya paydaslarina finansal tablolari vasitasiyla gergege ve ihtiyaca
uygun, karsilastirilabilir finansal bilgi sunmasi, bu isletmeler hakkinda oldugu kadar tlke ekonomisi
hakkinda da analiz yapilabilmesine imkan saglamaktadir. isletmelerin finansal tablolarinin tam,
dogru, gergege ve ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir finansal bilgi sunmamasi durumunda;

Kaynaklarin etkin tahsisi zorlasacagindan etkinlik kayiplari s6z konusu olur ve rekabet giict
olumsuz etkilenir.

Finansal kaynaklara erisim zor ve pahali olur.
Varlik ve ytkUimlUltkleri dogru olgilemeyecegdinden riskler dogru belirlenemez.
Yatinmeilar yanlis yonlendirilmis olur ve yatinmlarin yanlis isletmelere yapilmasina yol acilir.

Dinyada yasanan kiresellesme egilimleri ve iktisadi hareketlenmeler, hem isletme yoneticileri,
hem yatirimcilar hem de siregten etkilenen diger kisiler igin, isletmelerin mali durumu ve faaliyet
sonuglarini gosteren finansal tablolarin genel gegerli raporlama standartlari dogrultusunda tim
onemli yonleriyle gercege uygunlugunu énemli hale getirmistir. Ozellikle son yirmi yilda Amerika'da
yasanmis olan Enron, WorldCom, Tyco ile AB'de yasanan Parmalat, Ahold gibi muhasebe
skandallari ile birlikte finansal bilginin sekillendirdigi finansal mimarinin de dnemi artmistir. S6z
konusu muhasebe skandallariyla sirecgten etkilenen taraflar basta olmak Uzere finansal tablo
kullanicilarinin finansal raporlamaya ve denetime olan gtiven kaybi sadece ABD'de ve AB'de degil
birgok Ulkede gesitli 6lgiilerde gergeklesmistir.

Bir Ulkede isletmelerin finansal tablolari yaygin olarak tam, dogru, tarafsiz, gergege ve ihtiyaca
uygun, karsilastirilabilir bilgi vermez ise;

9 Ekonomide Kaynak Tahsisinin Etkinligi Bozulur.

Isletme diizeyinde belirtilen sakincalarin yayginlasmasi durumunda kaynaklarin etkin dagitimasi
zorlasir. Etkinlik kayiplari, eksik bilgi ile karar verilmesinden kaynaklanabilecegi gibi, bilginin piyasa
aktorleri arasinda asimetrik dagilimindan ve buna bagll tersine secimden de kaynaklanabilir.
Asimetrik bilgi problemi olan finansal piyasalar, fonlari en verimli yatirim firsatlarina etkin bir sekilde
yonlendiremez. Sonugta verimli yatinmlarda bir azalma ve buna bagl olarak ekonomik faaliyetlerde
bir daralma meydana gelir. Bu ve benzer diger sebeplerden kaynaklanacak etkinlik kayiplari Glkenin
uluslararasi rekabet giictinu zayiflatir.

9 Ekonominin Finansal Kaynaklara Erigimi Zor ve Pahali Olur.

Guvenilir bir finansal raporlama sistemi olmayan Ulkelerin yatirimcilarinin ulusal ve uluslararasi
kaynaklardan fon temin etmesi zor ve pahali olur. Kliglk tasarruf sahipleri, etkin olmayan sermaye
piyasalarinda yatirim yapmaya ikna edilemez; bunlar tasarruflarini gayrimenkul, altin gibi Uretken
olmayan alanlara yatinir. i¢ tasarruf orani disik olan ama hizli kalkinmak isteyen tlkeler igin
bunun 6nemi agiktir. Sonug, diistik biytime hizi ve elde edilecek gelirin daha yiiksek bir yiizdesinin
finansman gideri olarak yurt disina aktarilmasi olur.
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9 Finansal ve Ekonomik Krize Yol Acar.

Kiresel 6lgekte sermaye hareketlerinin serbestligi, uluslararasifinansal ve ekonomik bitiinlesme
(entegrasyon) diizeyinin ylksek olmasi, finansal hareketlerin reel mal ve hizmet hareketleriyle olan
baglantisinin 6nemli 6lglide kopmasi ve dolayisiyla finansal hareketlerin spekilasyon amaciyla
kullanihyor olmasi gibi sebeplerle, finansal dalgalanmalarin gorilme sikliginin artmasi ile tlkede
cikan finansal krizin domino etkisiyle kiiresel 6lgekte hizla yayilmasi mimkin hale gelebilmektedir.

Bu kadar onem arz eden dogru, glvenilir ve karsilastirilabilir finansal bilginin olusturulmasi ve
sunulmasi soz konusu bilginin uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanmasina ve bagimsiz
bir goz tarafindan denetlenmesine baglidir. Buna yonelik olarak, ulusal ve uluslararasi diizenleyici
otoriteler ve standart koyucu kurullar bu kapsamdaki dlizenlemelerini ve standartlarini eskisinden
daha ozenli bir sekilde degerlendirmekte ve iginde bulunulan ekonomik sartlara gore de revize
etmektedir.

Bu standartlar ve diizenlemeler basta finansal raporlama standartlari ve denetim standartlari
olmak tzere, finansal raporlama ve denetim streclerine iligkin tim standartlar ve dizenlemeleri
kapsamaktadir. Finansal raporlama ve bagimsiz denetim faaliyetlerinin kalitesi ile bunlara olan
guvenin artinlmasi agisindan bu faaliyetlerin meslekten bagimsiz, diizenleme, denetim ve yaptirim
yetkileriyle donatilmis kamu gozetimi sistematigi altinda yuritilmesi 6nem arz etmektedir.

Bahse konu olumsuz etkilerin tlkenin genel ekonomik istikrarini, istihdami ve refah diizeyini
olumsuz yonde etkilememesi amaciyla Kurumumuz, 2018 yili igerisinde faaliyetlerini, yukarida
yapllan analiz sonuglarinin farkinda ve bilincinde olarak, sahip olunan kaynaklar gergevesinde
yurdtmustar.

1) AMAG 1- FINANSAL RAPORLAMAYI GELiISTIRMEK VE KALITESiNi ARTIRMAK

Ulkemizde saglikli ve etkin sekilde isleyen bir finansal raporlama sisteminin olusturulmasi
temel amacimizdir. Bu amac dogrultusunda Ulkemizin, uluslararasi finansal piyasalarin bir pargasi
olabilmesi, rekabetci diinya pazarindan pay alabilmesi ve finansal tablo kullanicilarinin rasyonel
yatinm kararlari alabilmeleri i¢in Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (UFRS) ile tam
uyumlu Tirkiye Finansal Raporlama Standartlari (TFRS) yayimlanmistir. Uluslararasi standartlarla
uyumun strdurdlebilirligi agisindan, UFRS'lerdeki degisikliklerin ve yeni dizenlemelerin hizli bir
sekilde mevzuatimiza kazandirilmasi onem arz etmekte ve bu kapsamda TFRS'ler, UFRS'lerde
meydana gelen degisikliklere paralel olarak dtizenli sekilde glincellenmektedir. Halihazirda TFRS'ler
Ulkemizde kamu yarariniilgilendiren kuruluslar (KAYIK) tarafindan uygulanmaktadir. Bu kapsamda,
13/09/2018 tarihli TMS Uygulama Kapsaminin Belirlenmesine iliskin Kurul Karari uyarinca genel
olarak KAYIK niteligindeki 1.580 isletmenin konsolide ve bireysel finansal tablolarinda TFRS'leri
uygulamasi zorunludur.

Ote yandan TFRS uygulamayan ancak bagimsiz denetime tabi olan yaklasik 6.500 isletme
icin TFRS'lere gore basitlestiriimis muhasebe ilkeleri getiren, ihtiyaca ve gergege uygun sunum
saglayan ve AB mevzuatiyla tam uyumlu bir finansal raporlama standardi olan BiiyUk ve Orta Boy
Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) 1 Ocak 2018 tarihinde veya sonrasinda
baslayan hesap doénemlerinde uygulanmak Uzere Kurumumuz tarafindan 29 Temmuz 2017
tarihinde yayimlanmistir.
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Ulkemizde saglikli ve etkin sekilde isleyen bir finansal raporlama sisteminin olusturulmasi
amacina yonelik hedef ve stratejilerimize asagida yer verilmistir:

TFRS'leri gozden gegirmek ve TFRS'lerin giincelligini saglamak:
9 Daha once yayimlanmis TFRS'leri dili bakimindan gozden gegirmek ve giincellemek,

9 Uluslararasi muhasebe standartlarina iliskin yeni dlizenlemeleri mevzuatimiza
kazandirmak,

9 Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu'nun (IASB) standart olusturma sirecine katki
saglamak.

Finansal raporlama uygulamalarini gelistirmek:

9 Finansal raporlamayla ilgili uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢ézilmesi amaciyla ilgili
kurumlarla ortak calismalar yapmak,

9 Finansal raporlama standartlarina iliskin uygulama orneklerini yayimlamak.
Bilgi sistemlerini kullanarak standart raporlama uygulamalarini gelistirmek:

9 Finansal ve isletme raporlama sireglerinde uluslararasi alanda kabul gérmiis raporlama
dillerinin (XBRL gibi) kullaniimasini saglamak.

9 Denetgiler ve denetim kuruluslar tarafindan Kurumumuza bildirilen bagimsiz denetim
raporu ekinde yer alan finansal tablolarin analize uygun bir sekilde elektronik ortamda
temin edilmesine yonelik calismalar yapmak.

Ayrica;
Ulkemizde ticari esasli bir muhasebe sisteminin olusturulmasina yonelik calismalar yapmak.

Bilango usuliine gore defter tutan tesebbis ve isletmelerin finansal durumunu ve faaliyet
sonuclarini saglikli ve glvenilir bir bicimde gecerli finansal raporlama cergevesine gore
izlemesini ve finansal tablolarini gegerli finansal raporlama gergevesine uygun olarak
hazirlamasini saglayan bir muhasebe sistemi kurmasinda esas alabilecekleri Finansal
Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani olusturmak.

Bagimsiz denetime tabi olmayan ve TFRS'ler ile BOBI FRS'yi uygulamayan kiigiik ve mikro
isletmelerin finansal tablolarini hazirlarken uygulayacaklari finansal raporlama cgergevesini
mevzuatimiza kazandirmak.

Faizsiz finans kuruluslarinin finansal raporlamayailiskin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla islami
Finansal Kuruluglar Muhasebe ve Denetim Kurulu (AAOIFI) tarafindan yayimlanan muhasebe,
denetim, etik ve yonetisim standartlarini Ulkemiz mevzuatina kazandirmak.

2) AMAG 2- BAGIMSIZ DENETIMI GELISTIRMEK VE KALITESINi ARTIRMAK

Yakin gegmiste yasanan finansal skandallar, finansal raporlama ve bagimsiz denetim alanlarinda
daha 6nce meslek orgiitlerince yapilan dizenlemelerin ve Peer-Review (meslektas gdzetimi)
uygulamalarinin, bagimsiz denetimden beklenen faydayi saglamadigini ortaya koymustur.
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Finansal raporlamaya ve bagimsiz denetime olan glvenin artirimasi bagimsiz denetimin
kalitesinin artinlmasiyla mimkin olacaktir. Denetimin kalitesinin artirlmasinda en 6nemli arag
etkin bir gozetimdir. Etkin bir gozetim igin en basta yetkilendirme ve Tirkiye Denetim Standartlarinin
mevzuatimiza kazandirilmasi ile devamli suretle gincelliginin korunmasi olmak Uzere, bagimsiz
denetim faaliyetlerinin yerinde ve uzaktan stirekli gozetimi, yonlendirilmesi ve gerektiginde yaptirim
uygulanmasi gerekmektedir. Yerinde gozetim ve denetim faaliyetlerine iliskin olarak inceleme

rehberlerinin olusturulmasi, gelistiriimesi ve yillik inceleme plani gergevesinde yerinde inceleme

yapllmasl; uzaktan gozetim fonksiyonu ile ilgili olarak ise bilgi sistemleri alt yapisinin kullaniimasi

ve gelistiriimesi etkili bir kalite glivence sisteminin dnemli unsurlari olacaktir.

Ayrica, bagimsiz denetgilerin etik kurallara uygun ve yiksek kalitede bagmsiz denetim
hizmeti sunabilmelerini teminen, mesleki bilgi ve becerilerinin ihtiyag duyulan seviyede tutulmasi
ve gelistiriimesine yonelik strekli egitim anlayisi da, bagimsiz denetimin gelismesi ve kalitesini
artirmaya katki saglayacaktir.

Bu amaca yonelik hedeflerimiz ve stratejilerimize asagida yer verilmistir:

+  Turkiye denetim standartlarini olusturmak ve gelistirmek:

9
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Uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu gtivence denetimi ve ilgili hizmetler
standartlarini mevzuatimiza kazandirmak,

Uluslararasi standartlara iliskin yeni diizenlemeleri mevzuatimiza kazandirmak,
Uluslararasi kuruluslarin standart olusturma sirecine katki saglamak,

Bilgi sistemleri denetim standartlarini olusturmak.

+  Etkin bir kamu gozetimi sistemini kurmak:

© ©O© O O o

Inceleme rehberlerini olusturmak ve giincellemek,

Gozetim fonksiyonunu sirekli gelistirmek,

Risk odakli inceleme sistemini gelistirmek,

Bagimsiz denetim standartlarina uyum dizeyini 6lgecek yontemler gelistirmek,

Denetim alaninda uluslararast ishirligi yapmak.

+  Bag@imsiz denetimin kalitesini artirmak:

©

© ©O© o o

Bagimsiz denetim sektortinde kaliteyi artiracak daha rekabetgi bir ortam olusturmak,
Rehberlik odakli inceleme ve gozetim fonksiyonu icra etmek,

Sirketlerdeki denetim komitelerinin etkinligini arttirmak,

Bagimsiz denetim sektortindeki kapasiteyi artirmak,

Yetkilendirilen bagimsiz denetcilerin mesleki gelisimini saglayacak stirekli egitim sistemini
olusturmak.
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3) AMAG 3- YETKIN BiR KURUMSAL YAPI OLUSTURMAK

Gorevlerin etkin ve kaliteli bir sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla organizasyon yapisi, insan
kaynaklarinin nitelik ve niceligi, is siiregleri gozden gegirilerek alaninda uzman ve yenilikgi bir kurum
olusturulmasi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda; Kurumumuzun tabi oldugu diizenlemeler, diger dlkelerin iyi uygulama ornekleri,
isbirligi yapilacak ulusal ve uluslararasi kurumlar ve ilgili tlkelerin muadil kuruluslarinin durumilari,
yonetim stratejileri dikkate alinarak belirlenen stratejik hedeflerimiz dogrultusunda en uygun
kurumsal yapinin olusturulmasi ve bu yapinin isletilebilmesi icin gerekli altyapi ve slreglerin
kurulmasi yonlinde galismalar sdrdirilmektedir.

Kurumun hiyerarsik yapisi dikkate alinarak galisanlarin yetki, sorumluluk ve temel performans
kriterlerinin belirlendidi, is slreclerinin gereksiz asamalardan arindirlarak birokrasinin azaltildig,
sonug odakli, aktif, dinamik ve gelistirilebilir bir kurumsal yapi, Kurumumuza tevdi edilen gorevlerin
yerine getirilmesi asamasinda ydriitilen faaliyetlerin her durumda yonetilebilir ve kontrol altinda
tutulmasini saglayacaktir. Yiksek performans ile hizmet kalitesini beraberinde getirecek olan bu
yapl icerisinde Kurum kaynaklari da en verimli sekilde kullaniimis olacaktir.

Kurumsal alanda, personelin davranis ve goriinim, renklerimiz, logomuz ile kullanacagimiz
her tUrll iletisim bicimine kadar gorevlerimiz ve isleyisimiz hakkinda farkindaligi artirmayi, sosyal
alanda giclU ve olumlu bir imaj olusturmayi, sayginhk algisi yiksek ve itibarli bir Kurum olarak
hizmet vermeyi hedeflemekteyiz.

Bu amacla yapilan, gerek Kurumumuz hizmet envanteriile ilgili galismalar, gerekse birokrasinin
azaltilmasive hizmetlerinazamidiizeyde e-devlet ve Kuruminternet sayfasiizerinden ytrUtilmesine
donik galismalarin, Kurumsal yapiyi gliglendirecegi degerlendirilmektedir.

B) TEMEL iLKE VE DEGERLERIMiZ

Hukuka ve adalete baghlik

Bagimsizlik
Etkinlik
Katihmeilik

Mesleki uzmanlik

Seffaflik ve hesap verebilirlik

Surekli gelisim

Kuresel kimlik

Sorumluluk

Vizyoner yaklasim ve yonetim anlayis

Hizli ve kaliteli hizmet sunumu
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BOLUM-1Il FAALIYETLERE iLiSKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER

A) MALI BILGILER

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli lll sayili Cetvel'de yer alan, kamu tlizel kisiligine haiz, idari 6zerklige sahip,
2018/1 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Hazine ve Maliye Bakanligi ile ilgilendirilen, diizenleyici
ve denetleyici kurum biitcesine sahip bir kurulustur.

660 saylll KHK'nin 19'uncu maddesinin birinci fikrasinda; Kurumun gelirlerinin, giderlerini
karsilamasinin esas oldugu, Kurumun bitcesinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda belirlenen usul ve esaslara gore hazirlanacagi ve kabul edilecedi ancak, genel biitceden
Kuruma Hazine yardimi yapilabilecegi hikme baglanmistir. Bu kapsamda; Kurum biitcesi, analitik
bitge siniflandirmasina uygun olarak Bltge Hazirlama Rehberi gergevesinde hazirlanmakta,
muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginin Bittinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi
Projesi kapsaminda gelistirme siireci devam eden Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi ile Yeni
Harcama Yonetim Sistemi Uzerinden yUrUttlmektedir.

1) BUTGE UYGULAMA SONUGLARI

2018 Yil Butge Uygulama Sonuglari asagida tablo ve grafikler ile gosterilmistir.

Kurumumuzun 43.430.000,00 TL'lik 2018 yil biitce 6deneginin 26.897.199,25 TL'si harcanmis
olup, yilsonu itibariyla biitge gergeklesme orani %61,93 olmustur. Ekonomik siniflandirma agisindan
2018 mali yili bitgesinde yer alan 6deneklerin dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 5- Bitce Gergeklesme Sonuglari

Toplam Toplam
) Odenek Gider Gider Gergeklesme
E1 | Ekonomik Kod Adi Biitce Odenegi icindeki .| Icindeki Orani
Gerceklesmesi

Payi Payi (%)

(%) (%)
01 | Personel Giderleri 16.927.000,00 36,67 13.647.838,62 50,74 85,69
02 | SGK Devlet Primi Giderleri 2.155.000,00 4,96 1.684.597,68 6,26 7817
03 | Mal ve Hizmet Alimlari 15.959.000,00 36,75 9.226.477,50 34,30 57,81

04 | Faiz Giderleri - - - - _

05 | Cari Transferler 1.389.000,00 3,20 524.481,14 1,95 37,76

06 | Sermaye Giderleri 8.000.000,00 18,42 1.813.804,31 6,74 22,67

07 | Sermaye Transferleri - - _ _ ~

Toplam 43.430.000,00 100 26.897.199,25 100 61,93
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Kurumumuzun en ylksek odenek tahsisi "mal ve hizmet alimlan” gider kalemine iliskin olup,
bu kalem bltge 6deneginin % 36,75'lik kismini olusturmaktadir. Bunu % 36,67'lik oranla “personel
giderleri” izlemektedir.

Toplam bultge odenekleri igerisinde en blyik payl olusturan mal ve hizmet alimlarinda
gergeklesme orani % 57,81 ve bitge 6denekleriigerisinde ikinci sirayi olusturan personel giderlerinde
gergeklesme orani % 85,69 olmustur.

Sekil 3-2018 Yili Bitce Gider Gergeklesmeleri

m Bitce Odenegi  m Gider Gerceklesmesi

18.000.000,00
16.000.000,00

14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00
0,00

SGK Devlet Mal ve

Personel Primi Hizmet Cari Sermaye Faiz Sermaye
Giderleri Transferler Ciderleri Giderleri Transferleri
Giderleri Alimlari
m Biitge Odenegi 15.927.000,0 2.155.000,00 15.959.000,0 1.389.000,00 8.000.000,00 0,00 0,00
m Gider Gerceklesmesi 13.647.838,6 1.684.597,68 9.226.477,50 524.481,14 1.813.804,31 0,00 0,00

Tablo 6- Biitge Giderlerinin ikinci Diizey Ekonomik Siniflandirmasi

= ‘ =24 ‘ Ekonomik Kod ‘ Tutar

01 Personel Giderleri 13.647.838,62
01 01 | Memurlar 2.233.080,18
01 02 | Sozlesmeli Personel 8.633.482,10
01 | 03 |isciler 2.356.238,14
01 04 | Gegici Personel 0
01 05 | Diger Personel 425.038,20
02 Sos. Glv. Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.684.597,68
02 | 01 | Memurlar 411.750,64
02 02 | Sozlesmeli Personel 75717245
02 | 03 |lsgiler 515.674,59
03 Mal ve Hizmet Alimlari 9.226.477 50
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03 02 | Tuketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 871.128,47
03 | 03 | Yolluklar 973.384,54
03 04 | Gorev Giderleri 31.800,69
03 05 | Hizmet Alimlari 711514274
03 06 | Temsil Ve Tanitma Giderleri 38.012,78
03 07 | Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim G. 131.701,18
03 08 | Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 65.307,10
04 Faiz Giderleri 0
04 | 02 | Digeric Borc Faiz Giderleri 0
05 Cari Transferler 524.481,14
05 | 01 | Gorev Zararlari 266.832,26
05 03 | Kar Amaci Gltmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 164.717,67
05 06 | Yurtdisina Yapilan Transferler 102.931,21
06 Sermaye Giderleri 1.813.804,31
06 | 01 | Mamul Mal Alimlari 1.474.528,00
06 03 | Gayri Maddi Hak Alimlar 339.276,31
06 05 | Menkul Mallarin Blyik Onarim Giderleri 0
06 07 | Gayrimenkul Biyuk Onarim Giderleri 0
Toplam 26.897.199,25

2018 yili igerisinde 25.300.910,48 TL butge geliri elde edilmistir. S6z konusu gergeklesme
baslangic biitcemizin yaklasik % 58,26'sina karsilik gelmektedir. Net biitce gelirimiz ret ve iade
tutarlan disduldikten sonra 25.287.282,86 TL' dir.

Tablo 7- Bitge Gelirlerinin Birinci Diizey Ekonomik Siniflandirmasi

Biitce Biitce
Tahmini Gelir Gelirleri | Gergeklesme
Ekonomik Kod Adi Biitge Tahmini | igindeki .| Igindeki Orani
Gergeklesmesi
Payi Payi (%)
(%) (%)
3 | Tesebbls ve Mlkiyet Gelirleri 8.700.000,00 20,03 1.806.680,00 7,14 20,77
4 | Alnan Bagis ve Yardimlar lle 35 950 99000 | 7817 22.419.00000 | 88,66 66,04
Ozel Gelirler (Hazine Yardimi)
5 | Diger Gelirler 780.000,00 1,80 1.075.230,48 4,25 137,85
6 | Sermaye Gelirleri - - - - -
9 | Ret ve ladeler - - -13.627,62 | -0,05 -

Toplam 43.430.000,00 100 25.287.282,86 100 58,23
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Biitce gelirlerimizin igerisinde, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler (Hazine yardimi) % 88,66
orani ile en ytksek gelir kalemini olusturmaktadir.

Sekil 4- 2018 Yili Butge Gelir Gergeklesmeleri

m Bltce Tahmini  m Gelir Gergeklesmesi

40.000.000,00

35.000.000,00

30.000.000,00
25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00
5.000.000,00 .
0,00 ——

Alinan Bagis ve

Tesebbls ve Yardimlar ile Dider Gelirler Sermaye
Mulkiyet Gelirleri Ozel Gelirler 9 Gelirleri
(Hazine Yardimi)
m Biitce Tahmini 8.700.000,00 33.950.000,00 780.000,00 0,00
m Celir Gergceklesmesi 1.806.680,00 22.419.000,00 1.075.230,48 0,00

Biitge Gelirlerimizin ikinci dizey ekonomik siniflandirmasi Tablo 8'de sunulmustur.

Tablo 8- Biitge Gelirlerinin ikinci Diizey Ekonomik Siniflandirmasi

E1l ‘ E2 ‘ Ekonomik Kod ‘ Tutar
03 Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 1.806.680,00
03 | 01 | Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.551.290,04
03 | 02 | Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri 241.650,00
03 | 06 | Kira Gelirleri 13.739,96
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 22.419.000,00
04 | 02 | Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 22.419.000,00
05 Diger Gelirler 1.075.230,48
05 | 01 | Faiz Gelirleri 876.219,73
05 | 03 | Para Cezalari 332,58
05 | 09 | Diger Cesitli Gelirler 198.678,17
Biitce Gelirlerinden Red ve iadeler 13.627,62
Toplam 25.287.282,86

Kurumumuzun, bu faaliyet donemine iliskin olarak, 5018 sayili Kanunun 78'inci maddesi
kapsaminda 3'er aylik donemler itibariyla genel biitceye aktarilacak gelir fazlasi bulunmamaktadir.




2) TEMEL MALI TABLOLARA iLiSKiN AGIKLAMALAR 2018 ey rvon

Kurumumuzun 2018 vyili bilancosu Tablo 9'da, 01.01.2018 - 31.12.2018 tarihleri arasi kesin
mizani Tablo 10'da sunulmustur.

Tablo 9- KGK 2018 Yili Bilangosu

AKTIF HESAPLAR 2018 Yili PASIF HESAPLAR 2018 Yili
1 DONEN VARLIKLAR 9.051.961,32 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 664.220,57
10 HAZIR DEGERLER 8.249.164,18 32 FAALIYET BORGLARI 239.497,34
102 BANKA HESABI 8.249.164,18 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 239.497,34
14 DIGER ALACAKLAR 6.008,23 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 103.771,21
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 6.008,23 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 48.500,70
15 STOKLAR 253.829,22 333 EMANETLER HESABI 55.270,51
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 253.829,22 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 320.952,02
16 ON ODEMELER 542.959,69 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 273.692,40
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 542.959,69 361 SEEZBEFEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 42.818,61
2 DURAN VARLIKLAR 2.950.017,21 362 Egg‘tﬁﬁm?dfﬁgggf IDARELERIADINA 4.441,01
22 FAALIYET ALACAKLARI 82.895,09 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.756.989,60
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 82.895,09 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1.756.989,60
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 2.117.886,95 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.756.989,60
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 241.140,00 5 OZ KAYNAKLAR 9.580.768,36
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 731.029,14 50 NET DEGER 4.361.664,29
254 TASITLAR HESABI 455.692,53 500 NET DEGER HESABI 4.361.664,29
255 DEMIRBASLAR HESABI 7.489.201,58 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 9.326.866,22
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -6.799.176,30 570 EE%? YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 9.326.866,22
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI | -2.845.005,14
260 HAKLAR HESABI 2.772.384,49 580 gEgZAELF(Y‘)LLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -2.845.005,14
264 OZEL MALIYETLER HESABI 347.587,87 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -1.262.757,01
268 BIRIKMiIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -3.119.972,36 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI -1.262.757,01
28 ?&iﬁ%ﬁ'&k&m AT GIDERLER VE GELIR 749.235,17 PASIF TOPLAMI | 12.001.978,53
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 652.228,48
281 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 97.006,69
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00
204 \E/;I;EI‘\JKEIAIEAEIELSAACBA‘K STOKLAR VE MADDI DURAN 88.088.75
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -88.088,75

AKTIF TOPLAMI | 12.001.978,53

Bilanco Dipnotlari:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 181.966,00
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 181.966,00
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 8.733.097,85
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 8.733.097,85
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 109.110,04
949 E;’Egig‘BlR\MLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI 109.110,04
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 3.398.232,20
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 3.398.232,20




Tablo 10- KGK 2018 Yili Kesin Mizani

Hesap Adi Borg Alacak Borg Artik Alacak Artik
100 | Kasa Hesabi 7.947,56 7.947,56 0,00 0,00
102 | Banka Hesabi 128.918.071,55 120.668.907,37 8.249.164,18 0,00
103 | verilen Gekler ve Gonderme Emirleri 76.833.423,03 76.833.423,03 0,00 0,00
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 49.589.542,36 49.5689.542,36 0,00 0,00
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.276.183,03 1.276.183,03 0,00 0,00
120 | Gelirden Alacaklar Hesabi 22.419.000,00 22.419.000,00 0,00 0,00
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 58.741,46 52.733,23 6.008,23 0,00
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesabi 450.752,58 196.923,36 253.829,22 0,00
160 | Is Avans ve Kredileri Hesabi 2.010.207,68 2.010.207,68 0,00 0,00
161 | Personel Avanslari Hesabi 264.783,82 264.783,82 0,00 0,00
162 | Bitge Disi Avans ve Krediler Hesabi 1.301.016,04 758.056,35 542.959,69 0,00
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 1.847.256,96 1.847.256,96 0,00 0,00
181 | Gelir Tahakkuklari Hesabi 745.988,28 745.988,28 0,00 0,00
226 | verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 82.895,09 0,00 82.895,09 0,00
250 | Arazive Arsalar Hesabl 241.140,00 0,00 241.140,00 0,00
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 732.829,82 1.800,68 731.029,14 0,00
254 | Tasitlar Hesabi 455.692,53 0,00 455.692,53 0,00
255 | Demirbaslar Hesabi 7.574.759,58 85.558,00 7.489.201,58 0,00
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 84.998,68 6.884.174,98 0,00 6.799.176,30
260 | Haklar Hesabi 2.772.384,49 0,00 2.772.384,49 0,00
264 | Ozel Maliyetler Hesabi 347.587,87 0,00 347.587,87 0,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 0,00 3.119.972,36 0,00 3.119.972,36
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 1.195.028,48 542.800,00 652.228,48 0,00
281 | Gelir Tahakkuklari Hesabi 199.845,07 102.838,38 97.006,69 0,00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 88.088,75 0,00 88.088,75 0,00
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 0,00 88.088,75 0,00 88.088,75
320 | Bitge Emanetleri Hesabi 348.147,48 587.644,82 0,00 239.497,34
330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 59.400,91 107.901,61 0,00 48.500,70
333 | Emanetler Hesabi 400.908,19 456.178,70 0,00 55.270,51
360 | Odenecek vergi ve Fonlar Hesabl 2.862.644,60 3.136.337,00 0,00 273.692,40
361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 2.716.005,19 2.758.823,80 0,00 42.818,61
362 | Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi 132.976,23 137.417,24 0,00 4.441,01
372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 117.038,45 117.038,45 0,00 0,00
430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00
472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 1.049.852,61 2.806.842,21 0,00 1.756.989,60
500 | Net Deger Hesabi 9.875.558,40 14.237.222,69 0,00 4.361.664,29
570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 9.326.866,22 18.653.732,44 0,00 9.326.866,22
580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( -) 15.042.628,54 12.197.623,40 2.845.005,14 0,00
590 | D6nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 3.816.344,40 3.816.344,40 0,00 0,00
591 | D6nem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) 1.262.757,01 0,00 1.262.757,01 0,00
600 | Gelirler Hesabi 25.461.489,73 25.461.489,73 0,00 0,00
610 | indirim, iade ve Iskontolar Hesabi 13.627,62 13.627,62 0,00 0,00
630 | Giderler Hesabi 26.808.867,94 26.808.867,94 0,00 0,00
690 | Faaliyet Sonuglari Hesabi 26.713.372,30 26.713.372,30 0,00 0,00
800 | Butge Gelirleri Hesabi 25.310.825,86 25.310.825,86 0,00 0,00
805 | Gelir Yansitma Hesabi 25.308.940,86 25.308.940,86 0,00 0,00
810 | Biitge Gelirlerinden Red ve iadeler Hesabi 14.127,62 14.127,62 0,00 0,00
830 | Biitge Giderleri Hesabi 27.003.116,05 27.003.116,05 0,00 0,00
835 | Gider Yansitma Hesaplari 27.003.116,05 27.003.116,05 0,00 0,00
895 | Butge Uygulama Sonuglari Hesabi 52.198.109,73 52.198.109,73 0,00 0,00
900 | Génderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 51.012.240,75 51.012.240,75 0,00 0,00
901 | Biitge Odenekleri Hesabi 66.132.800,75 66.132.800,75 0,00 0,00
902 | Biitge Odenek Hareketleri Hesabi 31.394.440,00 31.394.440,00 0,00 0,00
903 | Kullanilacak Odenekler Hesabi 31.500.356,80 31.500.356,80 0,00 0,00
904 | Odenekler Hesabi 31.394.440,00 31.394.440,00 0,00 0,00
905 | Odenekli Giderler Hesabi 27.003.116,05 27.003.116,05 0,00 0,00
910 | Alinan Teminat Mektuplari Hesabi 990.439,00 808.473,00 181.966,00 0,00
911 | Alinan Teminat Mektuplar Emanetleri Hesabi 808.473,00 990.439,00 0,00 181.966,00
920 | Gider Taahhtitleri Hesabi 16.108.963,87 7.375.866,02 8.733.097,85 0,00
921 | Gider Taahhtitleri Karsiligi Hesabi 7.375.866,02 16.108.963,87 0,00 8.733.097,85
948 | Bagka Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabi 133.132,30 24.022,26 109.110,04 0,00
949 | Bagka Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabi 24.022,26 133.132,30 0,00 109.110,04
998 | Diger Nazim Hesaplar Hesabi 3.398.232,20 0,00 3.398.232,20 0,00
999 | Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 0,00 3.398.232,20 0,00 3.398.232,20

Toplam 849.631.409,70 849.631.409,70 38.539.384,18 38.539.384,18
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3) FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Faaliyet Sonuglan Tablomuz asagida 6zet ve detayli olarak yararlanicilarin bilgisine sunulmustur.

Faaliyet sonuclar asagidaki tabloda sunulan veriler cercevesinde, incelendiginde, toplam
1.262.757,01 TL olumsuz faaliyet sonucu elde edildigi gortilmektedir.

Tablo 11-KGK Faaliyet Sonugclari Ozet Tablosu

Giderler Toplami (A) 26.699.744,68
Gelirler Toplami (B) 25.450.615,29
ind.lade isk.Toplami (C) 13.627,62
Net Gelir (D= B-C) 25.436.987,67
Faaliyet Sonucu (D-A) -1.262.757,01

Faaliyet sonuglari tablomuzun detaylari ise asagida sunulmustur.

Tablo 12- KGK Faaliyet Sonugclari Detayli Gelirler Tablosu

600 GELIRLER HESABI 25.450.615,29
600 03 Tesebbiis ve Mulkiyet Gelirleri 1.806.680,00
600 03 01 | Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.551.290,04
600 03 02 | Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri 241.650,00
600 03 06 | Kira Gelirleri 13.739,96
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 22.440.985,50
600 04 02 | Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil idarelerden alinan Bagis 22.419.000,00
600 04 04 | Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Bagislar 21.985,50
600 05 Diger Gelirler 1.202.949,79
600 05 01 | Faiz Gelirleri 1.000.125,89
600 05 03 | Para Cezalari 332,58
600 05 09 | Diger Gesitli Gelirler 202.491,32
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Tablo 13- KGK Faaliyet Sonuglari Detayli Giderler Tablosu

Giderin Tiirui

630 GIDERLER HESABI 26.699.744,68
630 1 Personel Giderleri 13.647.838,62
630 1 1 Memurlar 2.233.080,18
630 1 2 Sozlesmeli Personel 8.633.482,10
630 1 3 isgiler 2.356.238,14
630 1 5 Diger Personel 425.038,20
630 2 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.684.597,68
630 2 1 Memurlar 411.750,64
630 2 2 Sozlesmeli Personel 757.172,45
630 2 3 isgiler 515.674,59
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.814.362,38
630 3 2 Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 607.993,17
630 3 3 Yolluklar 973.384,54
630 3 4 Gorev Giderleri 160.210,32
630 3 5 Hizmet Alimlari 6.927.909,66
630 3 6 Temsil ve Tanitma Giderleri 38.012,78
630 3 7 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri 42.553,71
630 3 8 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 64.298,20
630 5 Cari Transferler 524.481,14
630 5 1 Gorev Zararlari 266.832,26
630 5 3 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 154.717,67
630 5 6 Yurtdigina Yapilan Transferler 102.931,21
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 0,00
630 12 3 Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00
630 13 Amortisman Giderleri 1.007.366,06
630 13 1 Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri 668.089,75
630 13 2 Maddi Olmayan Duran Varliklar Amortisman Giderleri 339.276,31
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 196.923,32
630 14 1 Kirtasiye Malzemeleri 75.217,53
630 14 2 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tuketim Malzeme 4.116,01
630 14 3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 0,78
630 14 4 Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 159,30
630 14 5 Temizleme Ekipmanlari 26.617,22
630 14 6 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 15.259,00
630 14 10 Zirai Maddeler 737,50
630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 7.873,49
630 14 13 Yedek Pargalar 56.166,73
630 14 15 Degisim, Bagis ve Satis Amagli Yayinlar 1.214,81
630 14 99 Diger Tuketim Amagli Malzemeler 9.560,95
630 15 Karsilik Giderleri 824.175,44
630 15 4 Kidem Tazminati Karsilklari 824.175,44
630 99 Diger Giderler 0,04
630 99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Giderler 0,04




201 8 Faaliyet Raporu

4) MALI DENETIM SONUGLARI

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 68'inci maddesine gore Sayistay
denetimi (dis denetim faaliyeti) her yil yapilmakta olup, 2018 yili denetimi halen devam etmektedir.

B) PERFORMANS BILGILERI

1) KURUMUN YILLIK FAALIYETLERI

Kurumumuz; Kurul, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusmaktadir. Kurum, 660 sayili KHK
ile kendisine verilen gorevleri Daire Baskanliklar, Hukuk Misavirligi ve Basin ve Halkla iliskiler
Musavirligi vasitasiyla yiritmektedir.

a) Kurulun Faaliyetleri

Kurul, 2018 yilinda 35 toplanti gergeklestirmis, bu toplantilarda toplam 239 adet Kurul Karari
alinmistir.

660 sayili KHK uyarinca Kurul tarafindan alinan dtizenleyici nitelikteki kararlar en geg yedi gin
icinde Resmi Gazetede yayimlanmaktadir.

b) Yonetimin Faaliyetleri

Kurumumuz igin 2018 yili; mevzuat diizenlemelerinin ve gtincelleme faaliyetlerinin 6n plana
alindigi ve yapilan faaliyetlerin gozUm ortaklari ile bir araya gelerek paylasildigi bir yil olmustur.

Bagimsiz denetim iliskisini diizenleyen genel idari dlizenleyici gergeve olan Bagimsiz Denetim
Yonetmelidi'nin bazi hiikimlerinin uygulanmasinda sorunlar yasanmamasi adina sirekli egitim
yUkdmlulugd ile ilgili maddelerinde 2018 yili Kasim ayi itibariyla degisiklikler yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle; stirekliegitimyikdmliligtniyerine getirmeyenlerinsicil veidariyaptirimhususlarinda
bazi diizenlemeler yapilmistir. Ayrica, Yonetmeligin yayimi tarihinden once ilgili mevzuatina gore
kamu kurumlarindan bagimsiz denetime iliskin lisans belgesini sinav sonucunda veya mevzuatinda
sinava iliskin olarak taninan istisnadan faydalanarak almaya hak kazanmis olanlar icin Kuruma
miracaat suresi kaldirilarak ilgili kisilerin kazanilmis haklari koruma altina alinmistir.

Ayrica, muhasebe, bagimsiz denetim ve kamu gdzetimi alaninda bitincdl ve etkin bir yapi
olusturabilmek amaciyla hazirlanan kanun tasari taslagi gortise acilabilecek seviyeye getirilmistir.

Kurumun 2018 mali yili bitgesi, 5018 sayili Kanun hiktmleri dogrultusunda hazirlanarak, 2018
Mali Yili Merkezi Yonetim Bltge Kanunu igerisinde yasalasmistir. Bitge ile Kuruma tahsis edilen
mali kaynaklar, gorev ve yetkilerin gerektirdigi dlglide, biitcede belirtilen usul ve esaslar cercevesinde
kullaniimistir. Biitge islemleri Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitge Baskanligi e-biitge Bitge Yonetim
Enformasyon Sistemi (BYES) ile muhasebe islemleri ise Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat
ve Mali Kontrol Genel Mudirligtnin Harcama Yonetim Sistemi (HYS) ile yUritilmektedir. Ayrica,
yilin son aylarinda muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Bitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemi Projesi kapsaminda gelistirme silreci devam eden Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi
ile Yeni Harcama Yonetim Sistemi tzerinden yUriitilmeye baslaniimistir.
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c) Bilgi Edinme Basgvurulari

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercevesinde 2018 vyili igerisinde Kuruma yapilan
basvurular Tablo 14 ve Sekil 5'te belirtilmistir.

Tablo 14- Bilgi Edinme Hakkinin Kullanimiyla ilgili CIMER istatistik Tablosu

BASVURU TIPI ADET
Bilgi Edinme 226
Istek 24
Goriis /Oneri 11
Sikayet 14
Ihbar 0
Toplam 275

Sekil 5- CIMER istatistikleri
250
226

200
150
100

50
24
11 14
0 - — L

Bilgi Edinme istek Goriis /Oneri Sikayet ihbar
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2) HiZMET BIiRIMLERINiN FAALIYETLERI
a) Muhasebe Standartlari Dairesi Bagkanhgi

(1) Genel Degerlendirme

Muhasebe ve finansal raporlama uygulamalarinda diinyada yasanan gelismeler dogrultusunda
Ulkemizde de 2000'li yillarin basinda uluslararasi uygulamalarla uyum siirecine girilmistir. Bu
kapsamda, 2006 yili itibariyla bankalar, 2008 yili itibariyla da halka agik sirketler, sigorta ve reastirans
sirketleri ile bireysel emeklilik sirketlerinin finansal tablolarinin hazirlanmasinda UFRS'ler ile tam
uyumlu olarak yayimlanan TFRS'ler uygulanmaya baslanmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, 6102 sayili Turk Ticaret Kanununca
muhasebe standartlarini belirleme ve yayimlama konusunda tek yetkili otorite olarak tanimlanmustir.
Bu kapsamda Kurumumuzca;, UFRS'lerle tam uyumlu TFRS'leri olusturmak ve yayimlamak
tzere Uluslararasi Muhasebe Standartlari Vakfi (IFRS Foundation) ile imzalanan telif anlagsmasi
cercevesinde IASB tarafindan yayimlanan UFRS'lerin Tirkge tercimesi gergeklestiriimekte
ve s0z konusu standartlar “TMS, TFRS, TMS Yorum ve TFRS Yorum” adi altinda yayimlayarak
mevzuatimiza kazandiriimaktadir. Ayrica ekonomik ve finansal alanda yasanan gelismelere paralel
olarak IASB tarafindan yayimlanan ve giincellenen UFRS'ler slrekli olarak izlenmekte ve gerekli
degisiklikler yapilarak TFRS'lerin giincelligi saglanmaktadir.

(2) 2018 Yilinda Gergeklestirilen Faaliyetler
2018 yilinda gergeklestirilen faaliyetler sunlardir:

(a) TMS'lerin Yayimlanmasi ve Giincellenmesi Galismalari

Kurumumuzca, TMS'lerin olusturulmasina, yayimlanmasina ve uluslararasi standartlarda
yapilan degisikliklerin TMS'lere yansitiimasina yonelik galismalar yapilmaktadir. Bu kapsamda,
31 Aralik 2018 itibariyla ytrdrlikte bulunan TMS'lere iliskin sayr Tablo 15'te yer almakta olup,
bunlardan 2018 yilinda mevzuatimiza kazandirilanlar ile kamuoyu gorisiine agilanlara iliskin
bilgilere ise asadgida yer verilmistir.

Tablo 15- Mevzuatimiza Kazandirilan Turkiye Muhasebe Standartlari

Standart
Sayisi
Finansal Raporlamaya iliskin Kavramsal Gerceve 2
Tirkiye Muhasebe Standartlari (TMS) 26
Tirkiye Finansal Raporlama Standartlari (TFRS) 16
TMS/TFRS Yorum 22
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) 1

' 1ASB tarafindan ilk versiyonu 1989 yilinda yayimlanan, 2011 yilinda revizyon kapsamina alinan ve 29 Mart 2018 tarihinde nihai hali yayimlanan Finansal Raporlamaya
iligkin Kavramsal Gergeve, Kurumumuzca 27 Ekim 2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Finansal Raporlamaya iligkin Kavramsal Gergeve, muhasebe politikalarini
Kavramsal Cergeve'ye gore gelistiren finansal tablo hazirlayicilar tarafindan 1 Ocak 2020 veya sonrasinda baslayan yillik hesap dénemlerinde uygulanacaktir.
Yeni Kavramsal Cergeve'nin erken uygulanmasina izin verilmektedir. Bununla birlikte, Yeni Kavramsal Gergeve, yayimi tarihinden itibaren Kurumumuzca yapilacak
diizenlemelerde de esas alinacaktir.

Faaliyet Raporu
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(i) TFRS 16 Kiralamalar

Kiralama islemlerinin finansal tablolara yansitimasinda kullanilan TMS 17 Kiralama iglemleri,
kiracilarin, faaliyet kiralamalarindan kaynaklanan varlik ve yikimldliklerini finansal tablolarina
yansitmalarinailigkin bir htikim icermemektedir. Bu sebeple birgok yatirimei ve analistin, bilango disi
kalan bu kiralamalardan kaynaklanan varlik ve yiktmlliklerin finansal tablolar tzerindeki etkisini
gérmek amaciyla kiracinin finansal tablolarinda raporlanan tutarlar Uzerinde diizeltme yapmasi
gerekmektedir. Ancak, eldeki kisitli bilgiler nedeniyle, yapilan dizeltmeler hatali olabilmekte ve bu
durum piyasalarda asimetrik ve yanlis bilginin olusmasina sebep olabilmektedir.

S6z konusu sorunlarl gidermek amaciyla IASB, kiracinin kiralamalardan kaynaklanan varlik
ve yikUmltltklerini finansal tablolara almasini dngéren bir muhasebelestirme yaklasimiyla UFRS
16 Kiralamalar'i yayimlamistir. Standart, kiralamalarin finansal tablolara alinmasina, dlgimiine,
sunumuna ve agiklanmasina iliskin ilkeleri belirlemektedir.

Kurumumuz tarafindan UFRS 16 Kiralamalar'in mevzuatimiza kazandirilmasi amaciyla
yurtilen caligmalar tamamlanmis olup, TFRS 16 Kiralamalar, 16 Nisan 2018 tarihli ve 30393
sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak 1 Ocak 2019 tarihinde veya sonrasinda baslayan yillik hesap
donemlerinde uygulanmak Uzere yrirltide girmistir.

TFRS 16 Kiralamalar'in diger Standartlarda yapmis oldugu degisiklikler de (Ek D bolumi) Resmi
Gazete'deyayimlanmistir. TFRS 16 Kiralamalar'in yayimlanmasiylabirlikte 7 adet TFRS, 12 adet TMS,
2 adet TFRS Yorum ve 2 adet TMS Yorum olmak Uizere toplam 23 Standart ve Yorum degismistir.
Ayrica, TFRS 16, yatinm amacli gayrimenkulU; sahip olunan yatinm amagl gayrimenkulleri ve kiraci
tarafindan kullanim hakki varligi olarak elde tutulan yatirim amagli gayrimenkulleri icerecek sekilde
tanimlayarak, TMS 40'In kapsaminda degisiklige neden olmus, bu sebeple s6z konusu Standart
yeniden kaleme alinmistir.

(ii) Finansal Raporlamaya iliskin Kavramsal Cerceve

IASB tarafindan ilk versiyonu 1989 yilinda yayimlanan Finansal Raporlamaya iliskin Kavramsal
Cerceve, 2010 yilinda kismi olarak revize edilerek gelistiriimis ancak eksiklikler ve gelistiriimeye
aclk alanlar belirlendiginden 2011 yilinda tekrardan revizyon kapsamina alinmistir. 2013 yilinda
mizakere metni, 2015 yilinda taslak metin yayimlanmis olup, 29 Mart 2018 tarihinde nihai metin
yayimlanarak yidrUrlige girmistir.

Kurumumuz tarafindan Finansal Raporlamaya iligkin Kavramsal Cergeve'nin mevzuatimiza
kazandinimasi amaciyla yuritilen galismalar da tamamlanmis olup, Finansal Raporlamaya iligkin
Kavramsal Cergeve, 27 Ekim 2018 tarihli ve 30578 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 1 Ocak
2020 tarihinde veya sonrasinda bagslayan yillik hesap donemlerinde uygulanmak Gzere yiirirltige
girmistir.

Kavramsal Cergeve'de yapilan temel iyilestirmeler; yenilikler, giincellemeler ve acgiklik getirilen
konular olarak ele alinmaktadir. Bu gergevede, 6lgiim, sunum ve agiklama, finansal tablo disl
birakma gibi konularda yenilikler getirilmis, onceki Kavramsal Cerceve'de yer alan tanimlar ve
finansal tablolara almaya iliskin kriterlerde giincellemeler yapilmistir. Ayrica, ihtiyathlik, yonetimin
idare etme sorumluluklari, 6lgtim belirsizligi gibi konulara da agiklik getirilmistir.
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(ili) TFRS 17 Sigorta Sézlesmeleri

Sigorta sozlesmelerinin - muhasebelestirimesinde halihazirda kullanilan Standart, 1ASB
tarafindan gegici bir Standart olarak yayimlanmis olan UFRS 4 Sigorta Sozlesmeleri'dir. UFRS
4, sigorta sozlesmelerinin olgimine iliskin bir hikim belirlememekte, bunun yerine sigorta
sozlesmelerinin  dlgimiinde sirketlere, yerel finansal raporlama hikimlerine dayali farkl
uygulamalari kullanmalarina izin vermektedir. Bu sebeple sirketler, sigorta s6zlesmelerini belirli
bir yontemle muhasebelestirmek zorunda degillerdir. Dolayisiyla, farkh Glkelerdeki sirketler
sigorta sozlesmelerini farkli sekilde muhasebelestirebilmekte ve hatta ayni sirket iginde dahi farkli
muhasebelestirme yontemleri kullanilabilmektedir. Bu Standart, yatinmcilarin ve analistlerin; hangi
sozlesme gruplarinin kar saglayan, hangilerinin zarara neden olan sézlesme gruplari oldugunu
belirlemelerini ve sigorta sozlesmeleri hakkindaki glincel bilgileri analiz etmelerini zorlastirmaktadir.

Bu kapsamda IASB, Mayis 2017'de, UFRS 17 Sigorta Sézlesmeleri'ni yayimlamistir. UFRS 17,
bir sirketin dizenledigi sigorta sozlesmeleri ile elinde tuttugu reasirans sozlesmelerine iliskin
bilgileri raporlarken uymasi gereken hiikimleri dlizenlemektedir. UFRS 4 Sigorta Sézlesmeleri'nin
yerini alacak olan UFRS 17, sigorta sozlesmelerinin muhasebelestiriimesini belirleyen ilk kapsamli
ve gergek anlamda Uluslararasi Finansal Raporlama Standardidir.

Kurumumuz tarafindan UFRS 17 Sigorta Sdzlesmeleri'nin mevzuatimiza kazandiriimasi
calismalarr sirdurdlmekte olup, bu galismalar kapsaminda halihazirda yUrlrlikte olan TFRS 4
Sigorta S6zlesmeleri’ni yurUrltikten kaldiracak olan TFRS 17 Sigorta S6zlesmeleri'nin taslak metni,
Kurumumuz internet sitesinde yayimlanarak Agustos 2018 tarihinde kamuoyu gorisine agilmistir.

(iv) TFRS Yorum 23 Gelir Vergisi Uygulamalarina iliskin Belirsizlikler

Cari ve ertelenmis vergi varlik ve yukimlulUklerinin dlglimiine ve muhasebelestirmesine iliskin
hikdmleri diizenleyen TMS 12 Gelir Vergileri, vergi kanununun belirli bir isleme veya duruma nasil
uygulanacaginin belirsiz oldugu durumlarda, bu hususlara iligkin 6zel hiikimler igermemektedir. Bu
nedenle, isletmeler belirsiz bir vergi uygulamastile karsilastiklarinda farklimuhasebe uygulamalarina
basvurmakta ve bu durum finansal tablolarin karsilastirilabilirligini zedelemektedir.

S6z konusu eksikliklerin sebep oldugu uygulama farkhliklarinin giderilmesi amaciyla 1ASB
tarafindan; IFRIC 23 Gelir Vergisi Uygulamalarina iligkin Belirsizlikler yayimlanmistir. Bu Yorum,
gelir vergisi uygulamalarina iliskin bir belirsizligin oldugu durumlarda, TMS 12'de yer alan finansal
tablolara alma ve 6lgtiim hikiimlerinin nasil uygulanacagina agiklik getirmektedir.

Kurumumuz tarafindan IFRIC 23'Un mevzuatimiza kazandirilmasiamaciyla yiritilen calismalar
tamamlanmis olup, TFRS Yorum 23 Gelir Vergisi Uygulamalarina iligkin Belirsizlikler 24 Mayis
2018 tarihli ve 30430 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 1 Ocak 2019 tarihinde veya sonrasinda
baslayan yillik hesap donemlerinde uygulanmak Uzere yUrtrlige girmistir.

(v) Revizyon Projesi
Ulkemizdeki finansal raporlama uygulamalarini gelistirmek ve finansal raporlarin kalitesini

artirmak amaciyla yUrtrlikte bulunan TFRS'lerin gozden gegirilerek revize edilmesi, kolay anlasilan
ve uygulanabilen Standartlara sahip olunmasi ve Standartlar arasinda terim ve ifade birliginin
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saglanmasi amaclyla baslatilan Revizyon Projesi kapsaminda; TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu,
TMS 2 Stoklar, TMS 7 Nakit Akis Tablosu, TMS 8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde
Degisiklikler ve Hatalar ve TMS 10 RaporlamaDéneminden Sonraki Olaylar yeniden kaleme alinmistir.
Bu kapsamda, sz konusu Standartlarin giincellenmis yeni versiyonlarinin yayimlanmasina iliskin
Kurul Kararlar Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Sekil 6- 2018 Yilinda Yayimlanan Standart ve Gincellemeler

TFRS 16 Finansal o TFRS Yorum 23 Gel!r_ Ve_rg|5| Revize Edilen
. Raporlamaya lligkin Uygulamalarina Iligkin Toplam
Kiralamalar S Standartlar
Kavramsal Cerceve Belirsizlikler
Kurul Karari Kurul Karari Kurul Karari Kurul Karari Kurul Karari

(vi) TMS Uygulama Kapsamina iligskin Kurul Kararinin Giincellenmesi

Kurulumuzun, 26/08/2014 tarihli ve 29100 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan TMS Uygulama
Kapsamina lliskin Kurul Karariyla isletmelerin minferit ve konsolide finansal tablolarinin
hazirlanmasinda esas alinacak TMS'lerin uygulama kapsami belirlenmistir. Bununla birlikte,
29/07/2017 tarihli ve 30138 sayili Mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak ve 1/1/2018 tarihi ve
sonrasinda baslayan hesap donemlerinde uygulanmak tizere yirirlige giren BOBI FRS bagimsiz
denetime tabi olup TFRS'leri uygulamayan isletmelerin finansal tablolari agisindan gecerli finansal
raporlama gercevesi haline gelmistir. Ayrica, 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hikminde
Kararname'nin 192'nci maddesiyle TTK'nin 397'nci maddesinin dérdinct fikrasinda bagimsiz
denetime tabi isletmelerin “"Cumhurbaskaninca” belirlenmesine iliskin degisiklik yapilmistir.
Buna ilaveten, isletmelerin tabi olduklari finansal raporlama gergevelerinin belirlenmesine iliskin
uygulamada karsilasilan birtakim sorunlar ve gelen gorUs talepleri dogrultusunda mevcut Kararin
daha acik ve anlasilir bir sekilde kaleme alinmasi ve s6z konusu Karara TMS'lere iliskin tanimlarin
eklenmesi ihtiyaglari ortaya cikmistir.

S6z konusu nedenlerle, Kurulumuzun 13/09/2018 tarihli ve (03/161) sayilil TMS Uygulama
Kapsamina lliskin Karariyla, sz konusu Kararin ekinde sayilan kurum, kurulus ve isletmelerin
miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda esas alinacak TMS'lerin uygulama
kapsami yeniden belirlenmistir.

(vii) Ortak Kontrole Tabi isletme Birlesmelerine iligkin ilke Karari

Ortak kontroletabiisletmebirlesmelerinin muhasebelestiriimesineiliskin tUlkemizde uygulanacak
esaslar 21/07/2013 tarihli ve 28714 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olan ilke Karari ile
belirlenmistir. Bu Kararda, bu tir isletme birlesmelerinin TMS 8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe
Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar'da belirtilen hiyerarsiye uygun olarak US GAAP ve UK GAAP'te
yer alan "haklarin birlestiriimesi” yontemi kullanilarak muhasebelestiriimesi 6ngorilmstir. Bununla
birlikte, bu Kararin yayimlanmasinin ardindan konuyla ilgili olarak Kurumumuza iletilen goriisler
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cercevesinde 2013 yilinda temel hatlari belirlenen bu yontemin, diinya uygulamalarinda da cesitli
farklliklarin gorilmesi nedeniyle daha ayrintili bir sekilde ele alinmasi ihtiyaci dogmus ve ortak
kontrole tabi isletme birlesmelerinin muhasebelestiriimesinde karsilasilan teredditlerin giderilmesi
ve uygulama birliginin saglanmasini teminen ilgili Kararin revize edilmesine karar verilmistir.

Bu kapsamda, haklarin birlestirilmesi yonteminin uygulanmasinda belirleyici hikimlere yer
veren, revize edilmis Ortak Kontrole Tabi isletme Birlesmelerine iligkin Kurul Karari, 17 Ekim 2018
tarihli ve 30568 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 1 Ocak 2018 tarihinde veya sonrasinda
baslayan yillik hesap donemlerinde uygulanmak Uzere yUrtrlige girmistir.

(b) TMS'lere iligkin Goriis Talepleri

TMS uygulayan isletmelerin, Standartlarin uygulanmasi hakkinda tereddiitleri olusabilmekte ve
ilgilipaydaslar gorus ayriliklari yasayabilmektedir. Bu dogrultuda, uygulama kapsamindaki isletmeler
gorus ayriliklarinin ve ihtilafli konularin ¢6zimd igin Kurumumuza gorts talebinde bulunmaktadir.
So6z konusu talepler gergevesinde, uygulamada bosluk bulunan alanlarin, basta standartlar olmak
tzere konu hakkinda hazirlanmis rehberler, uluslararasi literattr, akademisyenler tarafindan yapilan
calismalar ve ilgili kamu kurumlarinin gorUslerine basvurulmak suretiyle acikliga kavusturulmasi
calismalarina 2018 yilinda da devam edilmistir.

(c) Faizsiz Finansa iliskin Galigmalar

Bilindigi Uzere, 13 Ocak 2011 tarihli ve 6102 sayili TTK'nin 88'inci maddesinin Uglincl fikrasi
uyarinca; "Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, degisik isletme biydklikleri,
sektorler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar icin 6zel ve istisnai standartlar koymaya ve farkli
diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Bu standart ve diizenlemeler, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin
clz'l addolunur" hikmU yer almaktadir. Bununla birlikte, “2019 Yili Cumhurbaskanhgr Yillik
Programi” icerisinde yer alan 221 no.lu tedbir uyarinca "faizsiz finans alaninda yayimlanan
uluslararasi standartlarin mevzuatimiza kazandiriimasi” gérevi Kurumumuzun sorumlulugundadir.

Bu cgercevede, 27 Eylil 2017 tarihinde Kurumumuz ile islami Finans Kuruluslar Muhasebe
ve Denetim Kurulusu (AAOQIFI) arasinda Faizsiz Finans sektorline iliskin muhasebe, denetim, etik
ve yonetisim standartlarinin Tirkge'ye gevrilerek mevzuatimiza kazandirlmasi amaciyla bir telif
anlasmas! imzalanmistir. imzalanan bu anlasmayla Ulkemizde faaliyet gosteren faizsiz finans
kuruluslarinin finansal tablolarinin hem Ulkemizdeki kuruluslar ile hem de benzer nitelikteki yabanci
kuruluglar ile karsilastinilabilirliginin arttiriimasi, faizsiz finans kuruluslarimizin finansal tablolarinda
gergege ve ihtiyaca uygun bilginin sunulmasi ve 6zellikle bu kuruluslarin faaliyetlerine uygun sekilde
finansal tablolar sunmalarinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Kurumumuz ilk asamada kendi gorev alanina giren AAQIFI standartlarini mevzuatimiza
kazandirarak Ulkemizdekifaizsizfinans sektoriiniin gelisimine katki saglamayi ve s6z konusu sektorle
ilgili finansal islemlerin kalitesi ile bu islemler hakkinda farkindalidi arttirmayi amaglamaktadir.
Daha sonraki asamalarda ise sektoriin de ihtiyaglari g6z 6niinde bulundurularak Ulkemize 6zgii ve
uluslararasi alanda kabul goéren standartlarin gelistiriimesi yapilabilecektir. Faizsiz Finans sektoriine
iliskinmuhasebe, denetim, etik ve yonetisim standartlarinin mevzuatimiza kazandiriimasi galigsmalari
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kapsaminda sekiz adet Standarda iliskin taslak metinler Kasim 2018 tarihinde Kurumumuz internet
sitesinde kamuoyu gortstne aglimis olup, gelen gortsler gercevesinde 2019 yilinin ilk yarisinda
goruse agilan s6z konusu Standartlarin yayimlanmasi planlanmaktadir.

(¢) TMS Taksonomisi Olusturma Caligmalari

Birimimizin XBRL'e (eXtensible Business Reporting Language) iliskin galismalari 2018 yilinda
da devam etmistir. Genisletilebilir isletme Raporlama Dili olarak adlandirilan XBRL, isletme
bilgilerinin olusturulmasi, s6z konusu bilgilerin farkl bilgi sistemleri arasinda degisimi ve analizi gibi
sureclerin kolay ve hizl gergeklestiriimesini saglamak amaciyla gelistirilmis bir dildir. XBRL, isletme
verilerinin ve finansal verilerin farkli sistemler arasinda alisverisine iligkin stireglerde birlikte islerligin
saglanmasinda ve farkli sistemlerin (kurumlarin) birbirine entegrasyonunun kolaylastiriimasinda
oldukga 6nemli rol oynamaktadir. Bahsedilen entegrasyon altyapilari gergevesinde XBRL, herhangi
bir raporun bir kere alindiktan sonra ihtiyac duyan tim kurumlar tarafindan kullaniimasina
imkan vermektedir. Dogru, seffaf ve karsilastirilabilir finansal verilerin tekrara gerek olmaksizin
hazirlanabilmesine imkan saglayan XBRL uygulamalarinda gecerli olacak rapor formatlari
(taksonomi), geleneksel raporlama sistemlerinin aksine merkezi olarak belirlenmektedir. Bu
ise belirlenen formata uygun raporlarin, farkli amaglar gergevesinde defalarca kullanilabilmesi
sonucunda ciddi bir emek ve maliyet tasarrufu saglamaktadir.

Bu kapsamda, UFRS'lerde aciklanmasi ve sunulmasi zorunlu kilinan, Uygulama Rehberi ve
Aciklayici Ornekler gibi UFRS'lerin ana metinlerine ilave olarak yayimlanan kisimlarda éngériilen
finansal tablo kalemlerine ve dipnotlara iliskin etiketleri igeren UFRS Taksonomisinin Turkge gevirileri
gergeklestirilmektedir. Ayrica, Kurumumuz tarafindan, Ulkemizde finansal tablo hazirlayicilarinin ve
kullanicilarinin ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte ve UFRS Taksonomilerinde yer alan finansal tablo
kalemlerinin yani sira ilave kalemler (extension'lar) igeren TMS Taksonomisi yayimlanmaktadir.

2018 yilinda, daha 6nce Kurumumuz blnyesinde kurulan TMS Taksonomisi Galisma Grubu
tarafindan TMS Taksonomisine iliskin sirketlerden gelen talepler ve basta TFRS 16 Kiralamalar
Standardi olmak tzere yeni yayimlanan ya da degisiklige ugrayan standartlar gergevesinde TMS
Taksonomisinin glincellenmesi galismalar ydrdtilmustir. Ayrica, 1ASB tarafindan yayimlanan
UFRS Taksonomisine birebir uyumlu olarak Turkgeye cevrilen taksonomide IASB tarafindan 2018
yilinda yapilan degisiklikler esas alinarak glincelleme galismalarina baslanmistir.

(d) Elektronik Finansal Raporlama Projesi

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu uyarinca ticari defter tutmakla yukimld gergek ve tiizel kisiler
mnferit ve konsolide finansal tablolarini diizenlerken Kurumumuz tarafindan yayimlanan TMS'leri
uygulamak zorundadir. Kurumumuzca yapilan dizenlemeler ile TMS'lerin uygulama kapsami
bagimsiz denetime tabi olan sirketlerle sinirli tutulmustur. Bu nedenle bagimsiz denetime tabi
sirketler finansal tablolarini (finansal durum tablosu, kar veya zarar tablosu, nakit akis tablosu,
0zkaynak degisim tablosu ve dipnotlar) Kurumumuzca yayimlanmis TMS'lere uygun olarak
hazirlamaktadir.

So6z konusu sirketlerin finansal tablolari, Kurumumuzca yetkilendirilmis denetciler tarafindan
denetlenmekte ve bu denetim sonucunda diizenlenen denetim raporu ile denetimden gegmis
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finansal tablolar ilgili denetgi tarafindan Kurumumuza bildirilmektedir. Bu bildirim Kurumumuz
Sozlesme Bilgi Giris Sistemi (SBG) lizerinden elektronik ortamda gergeklestiriimektedir. S6z konusu
bildirimlerde finansal tablolar ve denetim raporlari analize uygun ve karsilastirilabilir olmayan bir
formatta (6rnegdin PDF) SBG'ye ytiklenmektedir.

Analize uygun ve karsilastirilabilir olmayan bir formatta alinan finansal tablolarda yer alan bilgiler
bilgisayar yazilimlari tarafindan okunamamaktadir. Bu durum, ticari esaslara gore hazirlanmis ve
bagimsiz denetimden gegmis finansal bilgilerin Kurumumuzca saglikli bir sekilde analiz edilmesini
ve paylasimini zorlastirmaktadir. Ayrica, Ulkemizde TUIK, TCMB gibi kamu kurumlari ile bankalar
yapmis olduklari analizlerde vergi kanunlarina goére hazirlanmis ve mali kari esas alan finansal
verileri kullanmaktadir. Ancak ticari esaslara gore hazirlanmis ve bagimsiz denetimden gegmemis
bilgilerin kullanilmasi s6z konusu analizlerin givenilirligini ve gergede uygunlugunu olumsuz yonde
etkilemektedir.

Bu kapsamda, bagimsiz denetime tabi sirketlere ait ticari esaslara gore hazirlanmis ve bagimsiz
denetimden gecmisfinansalbilgilerinbilgisayar ortamindaislenerek finansal analizlerde kullanilmasi
amaclyla Kurumumuz btinyesinde EFR Projesi baslatiimistir. Bu amacla, 2018 yilinda olusturulacak
olan sisteme iligkin tasarim asamalari tamamlanmis ve kodlama asamasina gegilmistir. Ayrica EFR
projesinde kullanilacak finansal tablolarin standartlastiriimasi ve karsilastirilabilirliginin saglanmasi
amaclyla TMS'ler gercevesinde her bir finansal tabloya iliskin standart tablo formatlarinin
hazirlanmasi ve bu tablo formatlarina iligskin XBRL Taksonomisinin olusturulmasi ¢alismalarina da
baslanmistir.

(e) Ticari Muhasebeye Gegis Projesi

Bilindigi Gizere muhasebe uygulamalarimiza uzun yillar boyunca vergi mevzuati yon vermistir.
Finansal tablolar muhasebe karindan ziyade mali kara ulagsmak Uzere hazirlanmakta olup bu
uygulamanin yarattigi olumsuz sonuclar kisaca soyle 6zetlenebilir:

Vergimevzuatina gore hazirlanan finansal tablolarisletmelerin gergek durumunu yansitmakta
yetersiz kalmakta, dolayisiyla yoneticilerin, ortaklarin, ilgili Gglincd kisilerin iktisadi olmayan
kararlar almasina yol acabilmektedir.

Ayrica maliamagli finansal tablolarin ticariamagli finansal tablolara dondsttridlmesi ekonomi
Uzerine ciddi bir islem maliyeti yiklemektedir.

Malitablolarda yeterli agiklik ve seffafligin olmamasi yatirim ortamini olumsuz etkilemektedir.

Sozi edilen olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi hedefi dogrultusunda ilk olarak 2018 yilinda
vergi mevzuati ve TTK uyarinca hazirlanan finansal tablolarin yakinsamasini saglamak amaciyla
muhasebe standartlar ile vergi mevzuati arasindaki farklarin tespitine yonelik Maliye Bakanlig
(Gelir idaresi Bagkanlig) ile bir calisma yapilmistir.

Bu projenin tamamlanmasiyla, bagimsiz denetime tabi sirketlerin ticari defterlerini TFRS veya
Bliyiik ve Orta Olgekli isletmeler icin Finansal Raporlama Standartlarina (BOBI FRS) uygun olarak
hazirlamalari ve baoylelikle finansal tablolarin gergede uygun, ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir
sunum saglama amacina hizmet etmesinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Faaliyet Raporu
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(f) Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani Taslagi

Kurumumuzca, kamu yarariniilgilendiren kuruluslarin finansal tablolarint UFRS'lerle tam uyumlu
TFRS'lere gore, bagimsiz denetime tabi olup TFRS uygulamayan isletmelerin finansal tablolarini ise
BOBI FRS'ye gore hazirlamalari ongorilmiistir.

Bagimsiz denetime tabiisletmeler finansal tablolarini TFRS ya da BOBi FRS'ye gore hazirlamakla
birlikte, bu finansal bilgilerin Uretildigi defter kayitlarini 1992 yilinda yayimlanan Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligleri'nde (MSUGT) yer alan tekdlizen hesap cergevesi ve hesap planina
uygun olarak tutmakta ve bu gercevede muhasebe sistemlerini olusturmaktadir. isletmeler yasal
zorunluluk geregi MSUGT'a gore tuttuklari ticari defterlerinden hareketle vergi idaresine sunmalari
gereken finansal tablolarina ulasmaktadir. Ancak mevcut hesap plani TFRS ya da BOBI FRS'ye
uygun finansal tablolara dogrudan muhasebe sisteminden ulasilabilmesi igin yeterli olmamaktadir.
Bu nedenle, mevcut durumda BOBI FRS ya da TFRS'ye uygun finansal tablolar, MSUGT'a gore
hazirlanmis finansal tablolarda gerekli diizeltmeler yapilarak ya da bu tablolar igin de ayr bir kayit
dUzeni olusturularak diizenlenmektedir.

Bu itibarla, Kurumumuz, bilango usuliine gére defter tutan tesebbiis ve isletmelerin finansal
durumunu ve faaliyet sonuglarini saglikli ve guvenilir bir bigcimde gegerli finansal raporlama
gergevesine gore izlemesini ve finansal tablolarini gegerli finansal raporlama gergevesine uygun
olarak hazirlamasini saglayan bir muhasebe sistemi kurmasinda esas alabilecekleri Finansal
Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani olusturmayi amaglamaktadir.

Buamacla, Kurumumuz, Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani'nin olusturulma
galismalarini Eylil 2018 itibariyla tamamlanmis ve sonrasinda akademisyenlerden, ilgili kamu
kurum ve kurulus uzmanlarindan, bagimsiz denetcilerden, meslek orgttleri temsilcilerinden ve
ozel sektor temsilcilerinden olusan Calisma Grubuyla galismalarina devam etmistir. 13/12/2018
tarihinde Calisma grubunun son toplantisi gergeklestirilerek, kamu kurum ve kuruluslan ile
kamuoyunun goruslerine acilacak sekilde hesap plani taslagi olusturulmus ve Finansal Raporlama
Standartlarina Uygun Hesap Plani Taslagr Aralik 2018 tarihinde kamuoyunun gortstne aciimistir.
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani'nin 2019 yili igerisinde yayimlanmasi
planlanmaktadir.

Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani'nin finansal raporlar araciliiyla sunulan
bilgilerin gergede ve ihtiyaca uygun, anlasilabilir, dogrulanabilir ve karsilastirilabilir olma niteliklerinin
arttirlmasina, isletmelerin esas olarak muhasebe standartlarina gore finansal tablolarin
hazirlamalarini saglayacak sekilde muhasebe sistemlerini kurmalarina, isletmeler tarafindan
kullanilan hesaplarda ve muhasebelestirme esaslarinda uygulamada tekdiizenin saglanmasina ve
isletmelerde denetimin kolaylastiriimasina katki saglayacad degerlendirilmektedir.

(g) Kiiclik ve Mikro Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi

13/01/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanununun 88'inci ve Gegici 1'inci maddeleri
uyarinca tabiolduklari kanunlar geregi defter tutmakla yikimli olan gergek veya tlizel kisi tacirlerin,
mnferit veya konsolide finansal tablolarini Kurumumuz tarafindan yayimlanan TMS'lere uygun
olarak hazirlamalari ongortlmustdr. Ayrica ayni maddede Kurumumuz degisik isletme bUyuklUkleri
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ve sektorler igin 0zel standartlar ve dizenlemeler belirleme konusunda yetkili kilinmis olup, bu
standart ve diizenlemeler TMS'lerin ciiz'l addolunmaktadir.

Bu hiktmler kapsaminda, TFRS uygulama kapsami genel olarak kamu yararini ilgilendiren
kuruluslarla (KAYIK) sinirlandirmistir. 2017 yilinda yayimlanan BOBI FRS ise, 26/03/2018 tarihli
2018/11597 sayill Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari
uyarinca bagimsiz denetime tabi olup TFRS uygulamayan isletmelerin finansal tablolar agisindan
gecerli finansal raporlama gercevesi haline gelmistir. Boylece, KAYiK'ler ile biiylk ve orta boy
isletmeler igin gergede ve ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir sunum saglayan finansal raporlama
cercevesiolusturulma amacina ulasiimistir. Bununla birlikte, bagimsiz denetime tabi olmayan kiigik
ve mikro isletmeler, Kurumumuz tarafindan bir belirleme yapilincaya kadar yurUrliikteki mevzuati
uygulamaya devam edeceklerdir.

Kiglk ve mikro olgekteki isletmeler halihazirda finansal tablolarini MSUGT'a gore
hazirlamaktadir. Ancak, MSUGT'larin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na dayanilarak hazirlanmis olmasi
sebebiyle, dizenlenen finansal tablolarin minhasiran vergi kanunlarina uygun tablolar olmasi
gerektigi seklinde bazi teredddtlerin olustugu goridlmdstdr. Ayrica MSUGT'larda bazi kalemlere
iliskin degerleme htkimlerine yer verilmemis olmasi, degerleme hikimlerinin ihtiyari birakilmis
olmasi veya 6ngorllen degerleme hikimlerinin uygulanma sekline iliskin esaslarin agiklanmamis
olmasi sebebiyle finansal tablolarin gercegde ve ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir sunum saglama
amacindan uzaklastigi gortlmustur.

Bahsi gecen sorunlarin giderilmesi, kigik ve mikro Glcekteki isletmeler acisindan gercege
ve ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir finansal raporlamanin saglanmasi amaciyla 2018 yilinda
Kurumumuz tarafindan uluslararasi uygulamalarla uyumilu bir sekilde KUMI FRS'nin olusturulmasina
iliskin calismalara baslanmis ve 21 bolim kaleme alinmistir. 2019 yilinin ilk yarisinda TFRS ve BOBI
FRS'ye gore ¢ok daha basit muhasebe ilkelerine yer veren KUMI FRS Taslaginin, ilgili kamu kurum
ve kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri ve akademisyenlerden olusan bir Calisma Komisyonuna
sunulmasi ve olusturulan taslak metnin kamuoyu gériistine acilarak 2019 yili iginde nihai KUMI
FRS metninin yayimlanmasi planlanmaktadir.

(§) Uluslararasi iligkiler

(i) Uluslararasi Bagimsiz Denetim Diizenleyicileri Forumu ile iligkiler
a. Uluslararasi Bagimsiz Denetim Diizenleyicileri Forumu Yénetim Kurulu Uyeligi

Saglam ve surdurilebilir bir bagimsiz denetim calisma modelinin gelistirilmesi ve bagimsiz
denetimin kalitesini artirarak yatirimcilarin korunmasi amaciyla kurulan ve halihazirda kendi
tlkelerinde bagimsiz denetimi dlizenleme yetkisine sahip kurumlardan olusan, 53 Ulkeden 57 Uyesi
bulunan IFIAR'a 31 Ocak 2014 tarihi itibariyla Uye olunmustur.

IFIAR'In faaliyetlerine daha etkin bir katihm saglamak ve IFIAR'In yeni yonetim yapisinda s6z
sahibi olmak amaciyla 2017 yili Nisan ayinda Tokyo'da gergeklestirilen oylama sonucunda IFIAR
yonetim kurulunda kurul Uyesi olarak temsilimiz saglanmistir. S6z konusu kurul dyeliginin siresi 2
yildir,
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b. IFIAR 2018 Genel Kurulu

IFIAR'a Uye kurumlarin temsilcilerinin davet edildigi, IFIAR'In ge¢cmis donem faaliyetleri ile
gelecek projeksiyonlarinin degerlendirildigi ve her yil dlizenlenen IFIAR Plenary Meeting (IFIAR
Genel Kurulu) 2018 yili Nisan ayinda Kanada'nin Ottawa sehrinde diizenlenmistir. Bagimsiz denetim
ve kamu gozetimi alaninda diinyadaki son gelismelerin takip edilmesi ve IFIAR ile gerekli iletisimin
saglanmasi bakimindan biytik dnem arz eden bu toplantiya Kurumumuzca katihm saglanmistir.

c. IFIAR2018 inceleme Caligtay!

IFIAR'a dye kurumlarin temsilcilerinin davet edildidi, inceleme ve gézetim faaliyetlerinin
tartisildigl, uygulama ve yontemde dyeler arasindaki farklilik ve benzerliklerin ortaya konuldugu ve
her yil diizenlenen IFIAR Inspection Workshop (IFIAR inceleme Calistayr) 2018 yili Subat ayinda
Sri Lanka'nin Kolombo sehrinde dizenlenmistir. Kalite kontrol ve dosya incelemeleri ile kamu
g6zetimi uygulamalari alaninda diinyadaki son gelismelerin ve farkli Glkelerin uygulamalarinin takip
edilmesi ve IFIAR Uyesi ilkeler ile gerekli iletisimin saglanmasi bakimindan blylk 6nem arz eden
bu toplantiya Kurumumuzca katilim saglanmistir.

(ii) Uluslararasi Anlagmalarimiz

IFIAR Coklu Mutabakat Anlasmasi (Multilateral Memorandum of Understanding-MMOU);
Kurumumuzun da dahil oldugu 22 IFIAR dyesi tarafindan Nisan 2017'de yapilan IFIAR Genel
Kurulunda imzalanmis olup, s6z konusu anlasma IFIAR Uyeleri arasinda bilgi paylasimina yonelik
bir cerceve sunmaktadir.

(iii) Telif Anlagsmalarimiz

Uluslararasi standartlarla uyumlu standartlar olusturup yayimlama hedefi gergevesinde
Kurumumuz; TFRS'lerin olusturulmasi igin Uluslararasi Muhasebe Standartlari Vakfi ile UFRS'lerin
tlkemiz mevzuatina kazandiriimasi ve giincel tutulmasi amaciyla telif anlagmasi imzalamistir.

Ayni sekilde, Turkiye Denetim Standartlarinin olusturulmasiyla ilgili olarak Kurumumuzca,
Uluslararasi Denetim Standartlarinin benimsenmesi yolu segilmis ve Uluslararasi Muhasebeciler
Federasyonu ile telif anlagsmasi imzalanmistir. S6z konusu telif anlasmalari her yil yenilenmektedir.

Yine, AAQIFI tarafindan yayimlanan muhasebe, denetim, etik ve yonetisim standartlarinin
Turkgeye cevrilerek lkemiz mevzuatina kazandiriimasi icin AAOIFI ile Kurumumuz arasinda 27
Eylll 2017 tarihinde bir anlasma imzalanmistir. S6z konusu anlasma gergevesinde Kurumumuz
da kendi gorev alanina giren ve yukarida bahsi gecen standartlar Tirkgeye cevirip mevzuatimiza
kazandirmayi planlamaktadir. Bu sayede, Ulkemizdeki faizsiz finans sektdriiniin gelisimine katki
saglanmasi ile s6z konusu sektorle ilgili finansal islemlerin kalitesinin ve bu islemler hakkinda
farkindaligin arttirilmasi hedeflenmektedir.

(iv) Esdegerlik Kararlari
a. Avrupa Birligi

Avrupa Komisyonu tarafindan bagimsiz denetcilere ve denetim kuruluslarina yonelik Ulkemizdeki
kamu gozetimi, kalite glivence, inceleme ve yaptirim sistemleri, Yillik Mali Tablolarin ve Konsolide
Mali Tablolarin Bagimsiz Denetimine iliskin 2006/43/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
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Direktifinin ilgili maddeleri uyarinca degerlendirilmeye tabi tutulmustur. Yapilan degerlendirme
sonucunda, Ulkemizdeki kamu gozetimi, kalite giivence, inceleme ve yaptirm sistemlerinin sdz
konusu Direktifin ilgili hiikimlerini karsiladigi belirlenmis olup, Avrupa Komisyonu'nun 25 Temmuz
2016 tarihli ve (EU) 2016/1223 sayili Uygulama Karari uyarinca 1 Agustos 2016 tarihinden itibaren
Ulkemizdeki kamu gozetimi, kalite glivence, inceleme ve yaptirm sistemleri AB Uyesi (ilkelerle
esdeger olarak kabul edilmistir.

Esdegerligin alinmasiyla birlikte, devredilebilir menkul kiymetleri AB Uyesi tlkelerin dlizenlenmis
piyasalarinda islem goren isletmelerimizin Ulkemiz denetgileri tarafindan diizenlenen denetim
raporlari ilgili Glkelerde gegerli hale gelmistir.

b. Isvicre

Ulkemizdeki bagimsiz denetgilere ve denetim kuruluslarina yonelik kamu gdzetimi, kalite
glivence, inceleme ve yaptinm sistemleri, isvigre'deki muadil kurulusumuz olan Federal Kamu
Gdzetimi Kurumu (FAOA) tarafindan isvigre Kamu Gozetimi Kanunu uyarinca degerlendirmeye tabi
tutulmustur.

Yapilan degerlendirme sonucunda, Ulkemizdeki kamu gozetimi, kalite givence, inceleme ve
yaptinm sistemlerinin sdz konusu Kanunun ilgili hiikiimlerini karsiladigi belirlenmis olup, Isvigre
Hiikiimeti'nin 23 Agustos 2017 tarihli karariyla Ulkemiz ile isvigre kamu gdzetimi sisteminin 1 Ekim
2017 tarihinden itibaren esdeger oldugu kararlastiriimistir.

S6z konusu esdegerlik karariyla, devredilebilir menkul kiymetleri Isvigre'nin diizenlenmis
piyasalarinda islem goéren isletmelerimizin, Ulkemiz denetgileri tarafindan diizenlenen denetim
raporlari isvigre'de gecerli hale gelmistir.

(v) Uluslararasi Toplantilar

19 Haziran 2018 tarihinde Briksel'de dlizenlenen Avrupa Komisyonu ile Tirkiye arasinda 2
No'lu i¢ Pazar ve Rekabet Alt Komitesi toplantisina katilim saglanarak 2016 yilinda gerceklestirilen
son alt komite toplantisindan bu yana AB Uyelik fasillarina iliskin agilis/kapanis kriterleri ile ilgili
kaydedilen gelismeler aktariimistir.

Ayrica, AAOIFI tarafindan yayimlanan muhasebe, denetim, etik ve yonetisim standartlarinin
gelistiriimesi slrecinde, taslak standartlar yayimlanmadan once paydas Ulkelerle tecriibe ve bilgi
paylasiminda bulunmak amaciyla, Kurumumuzun ev sahipliginde, AAOIFI tarafindan yayimlanan
Yonetisim Standartlarinin taslaklari hakkinda AAOIFI temsilcileri, ilgili kurum ve kuruluslar ile
akademisyenlerin katiimiyla 28 Mart 2018 tarihinde bir tanitim toplantisi dlizenlenmistir .

Bununla birlikte, IASB'nin danisma kurullarindan olan ve Kurumumuzun da Uyesi oldugu
Gelismekte Olan Ekonomiler Grubunun (Emerging Economies Group-EEG), 15'inci toplantisi 14-
17 Mayis 2018 tarihlerinde Malezya'nin Kuala Lumpur sehrinde dizenlenmis olup s6z konusu
toplantiya katihm saglanmistir. Toplantida temel olarak UFRS 16 Kiralamalar, UFRS 9 Finansal
Araglar'in gelismekte olan Ulkelerdeki ilk uygulamasina yonelik tartismalar, UFRS 17 Sigorta
Sézlesmeleri, dijital paralar ve halka aclk olmayan isletmelere yonelik muhasebe standartlari gibi
muhasebe alanindaki gincel konular ele alinmistir.
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(3) 2019 Yilina iliskin Hedefler
2019 yilina iliskin oncelikli hedeflerimiz asagidaki gibidir:
IASB tarafindan yayimlanan yeni standartlari ve glincellemeleri mevzuatimiza kazandirmak.

Isletmelerin ticari defterlerinin ticari kara ulasilacak sekilde tutulmasini saglamak amaciyla
gerekli galismalari yapmak.

Bilango usulline gore defter tutan tesebbis ve isletmelerin finansal durumunu ve faaliyet
sonuglarini saglikli ve glvenilir bir bigimde gecerli finansal raporlama cgergevesine gore
izlemesini ve finansal tablolarini gegerli finansal raporlama gergevesine uygun olarak
hazirlamasini saglayan bir muhasebe sistemi kurmasinda esas alabilecekleri Finansal
Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani olusturmak.

Faizsiz finans kuruluslarinin finansal raporlamaya iliskin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
AAQIFI tarafindan yayimlanan muhasebe, denetim, yonetisim ve etik standartlarini
mevzuatimiza kazandirmak.

Bagimsiz denetime tabi olmayan ve TFRS'ler ile BOBI FRS'yi uygulamayan kiigiik ve mikro
isletmelerin finansal tablolarini hazirlarken uygulayacaklari finansal raporlama gergevesini
mevzuatimiza kazandirmak.

Denetgiler ve denetim kuruluslan tarafindan Kurumumuza bildirilen bagimsiz denetim
raporu ekinde yer alan finansal tablolarin analize uygun bir sekilde elektronik ortamda temin
edilmesine yonelik galismalar yapmak.

Kurumumuz tarafindan yapilacak calismalar ve dizenlenecek programlar ile katihm
saglanacak programlar sayesinde, Kurumu ve Ulkemizi finansal raporlama ve muhasebe
standartlar konusunda uluslararasi alanda daha etkin ve gtgli bir konuma getirmek.

b) Denetim Standartlar Dairesi Baskanhigi

(1) Genel Degerlendirme

6102 sayill TTK ve 660 sayill KHK uyarinca Kurumumuza, bagimsiz denetim alaninda gozetim
ve denetim faaliyetlerinin tek elden yiritilmesi yetkisi ile uluslararasi standartlarla uyumlu Turkiye
Denetim Standartlarini (TDS) olusturma ve yayimlama yetkisi verilmistir. Bu dogrultuda, Uluslararasi
Denetim Standartlarinin (ISA) benimsenmesi yolu secilmis ve Kurumumuz ile Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) arasinda telif anlagsmasi yapilarak TDS'lerin hazirlanmasi siireci
baslatilmistir.

Ayrica IFAC tarafindan yayimlanacak yeni standartlarin mevzuata kazandirilmasina ve mevcut
standartlara iliskin revizyonlara yonelik calismalarimiz devam etmektedir. Ote yandan standartlarin
uygulamasina yonelik yol gosterici nitelikteki uygulama rehberlerinin yayimlanmasina AAOIFI
tarafindan yayimlanan denetim ve etik standartlarinin mevzuatimiza kazandirimasina yonelik
calismalara baslanacaktir.




201 8 Faaliyet Raporu

(2) 2018 Yilinda Gergeklestirilen Faaliyetler

2018 yilinda, TDS'lerin tamamlanmasina yonelik cgalismalar ydrutilmastdr.  Henuz
yayimlanmamis standartlar ile giincellenen standartlar, denetim standartlariyla uyumlu terimlerin
kullanilmasini saglamak amaciyla uluslararasi gegerliligi bulunan bir CAD programi kullaniimak
suretiyle, titizlikle incelenmis ve bu standartlarin Ulkemiz mevzuatina kazandiriimasi ile ilgili gerekli
calismalar yapilmistir. 2018 yili igerisinde 10 adet adet revize edilmis Bagimsiz Denetim Standardi
(BDS), 1 adet revize edilmis Kalite Kontrol Standardi (KKS), 2 adet revize edilmis Glivence Denetimi
Standardi (GDS), 1 adet yeni Sinirl Bagimsiz Denetim Standardi (SBDS), 1 adet yeni ilgili Hizmetler
Standardi (IHS) Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu dogrultuda, 2018 yiliigerisinde Resmi Gazete'de
yayimlanan yeni ve giincellenen standartlar asagidaki sekildedir:

KKS1 - Kalite Kontrol Standardi 1
BDS 210 - Bagimsiz Denetim Sdzlesmesinin Sartlari Uzerinde Anlasmaya Varilmasi
BDS 220 - Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Kalite Kontrol

Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Bagimsiz Denetcinin Hileye iliskin
BDS 240 -

Sorumluluklar
BDS 250 - Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Mevzuatin Dikkate Alinmasi
BDS 260 - Ust Yonetimden Sorumlu Olanlarla Kurulacak iletisim

Bagimsiz Denetimin  YdrUtllmesi  Sirasinda  Belirlenen  Yanlisliklarin
BDS 450 -

Degerlendirilmesi
BDS 500 - Bagimsiz Denetim Kanitlari

Gergege Uygun Degere iligkin Olanlar Dahil Muhasebe Tahminlerinin ve ilgili
Aciklamalarin Bagimsiz Denetimi

Ozel Hususlar - Topluluk Finansal Tablolarinin Bagimsiz Denetimi (Topluluga
Bagl Birim Denetgilerinin Calismalari Dahil)

BDS 540 -

BDS 600 -

BDS 720 - Bagimsiz Denetcinin Diger Bilgilere iliskin Sorumluluklari

SBDS 2400 - Tarihi Finansal Tablolarin Sinirli Bagimsiz Denetimi

GDS 3000 - Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi Veya Sinirli Bagimsiz Denetimi
Disindaki Diger Giivence Denetimleri Standardi

GDS 3402 - Hizmet Kurulusundaki Kontrollere iliskin Giivence Raporlari

IHS 4410 - Finansal Bilgileri Derleme isi

Uluslararasi denetim standartlarindan 31/12/2018 tarihi itibariyla mevzuatimiza kazandirilan
TDS sayisi Tablo 16'da gosterilmistir.
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Tablo 16- Mevzuatimiza Kazandirilan Uluslararasi Denetim Standartlarina iliskin Ozet Tablo

Uluslararasi Standart Turkiye Denetim

SEWIE Standartlari

Bagimsiz Denetim Standartlari 37 37
Kalite Kontrol Standartlari 1 1
Sinirl Bagimsiz Denetim Standartlari 2 2
Guvence Denetimi Standartlari 5 4

ilgili Hizmetler Standartlari 2 2
Bagimsiz Denetgiler igin Etik Kurallar 1 1
Riskin Erken Saptanmasi Sistemi ve Komitesi Hakkinda Denetgi ) 1
Raporuna lliskin Esaslara Yonelik Ilke Karari

(3) 2019 Yilina iliskin Hedefler

2019 yilina iligkin olarak oncelikli hedefimiz IFAC ¢atisi altinda yayimlanan yeni standartlar
ile mevcut standartlarin glncellemelerinin eszamanli olarak mevzuatimiza kazandiriimasidir. Bu
standartlar asagida belirtilmistir:

Bagimsiz Denetgiler icin Etik Kurallar (Revize)

BDS 230 - Bagimsiz Denetimin Belgelendiriimesi (Revize)

Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Bagimsiz Denetginin Hileye

BDS 240 - iliskin Sorumluluklar (Revize)

BDS 260 - Ust Yonetimden Sorumlu Olanlarla Kurulacak iletisim (Revize)

BDS 500 - Bagimsiz Denetim Kanitlari (Revize)

8DS 540 - Gergege Uygun Degere lligkin Olanlar Dahil Muhasebe Tahminlerinin ve

ilgili Agiklamalarin Bagimsiz Denetimi (Revize)

BDS 580 - Yazli Beyanlar (Revize)
BDS 700 - Finansal Tablolara iliskin Gériis Olusturma ve Raporlama (Revize)

BDS 701 - Kilit Denetim Konularinin Bagimsiz Denetci Raporunda Bildirilmesi (Revize)




2018

Diger kiigUk gapli revizyonlar

ic Kontrol Eksikliklerinin Ust Yonetimden Sorumlu Olanlara ve Yonetime

BDS265 - . .

Bildirilmesi

Hizmet Kurulusu Kullanan Bir isletmenin Bagimsiz Denetiminde Dikkate
BDS 402 -

Alinacak Hususlar
BDS 501 _ Bagimsiz Denetim Kanitlari - Belirli Kalemler icin Dikkate Alinmasi Gereken

Ozel Hususlar

BDS 505 - Dis Teyitler

BDS 520 - Analitik Proseddirler

BDS 530 - Badmsiz Denetimde Ornekleme

BDS 550 - lliskili Taraflar

BDS 610 - ig Denetci Calismalarinin Kullanilmasi

BDS 620 - Uzman Galismalarinin Kullaniimasi

SBDS 9410 Ara Donem Finansal Bilgilerin, isletmenin Yillk Finansal Tablolarinin
Bagimsiz Denetimini Yiruten Denetgi Tarafindan Sinirli Bagimsiz Denetimi

GDS 3400 - lleriye Yonelik Finansal Bilgilerin incelenmesi

GDS 3420 Bir izahnamede Yer Alan Proforma Finansal Bilgilerin Derlenmesine iligkin
Raporlama Yapmak Uzere Ustlenilen Giivence Denetimleri

. Finansal Bilgilere iliskin, Uzerinde Mutabik Kalinan Prosediirlerin

IHS 4400 -

Uygulanmasina Yonelik isler

Ote yandan, Bilgi Sistemleri Denetimlerine iliskin Tiirkiye Denetim Standardi ile Faizsiz Finans
Kuruluslarina iliskin Denetim Standartlari'nin ve Faizsiz Finans Kuruluslarinin Bagimsiz Denetimini
Gergeklestiren Denetciler icin Etik Kurallar'in mevzuatimiza kazandiriimasina iliskin galismalar
devam etmekte olup 2019 yili iginde standartlarin yayimlanmasi planlanmaktadir.

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina iligkin
Usul ve Esaslar ile Konkordato Talebine Eklenecek Belgeler Hakkinda Yonetmelik kapsaminda
yapllacak denetim sonucunda diizenlenecek denetim raporuna ornek teskil etmesi amaciyla makul
glivence veren denetim raporu 6rneginin yayimlanmasi hedeflenmektedir.

c) Egitim ve Yetkilendirme Dairesi Bagkanhgi

(1) Genel Degerlendirme

Daire Baskanh@i, bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacak gercek ve tlzel kisilerin
yetkilendirilmesi ile yetkilendirilme sonrasi bagimsiz denetim sicillerinde meydana gelen
degisikliklerinin takibi islemlerini yiritmektedir. Bagimsiz denetgilere yonelik dizenlenen sirekli

Faaliyet Raporu
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egitim programlarinin akreditasyon islemleri ile gergeklestirilen strekli egitimlerin etkili ve verimli
sekilde ydriitilmesini teminen yapilan gozetim faaliyetleri de yine bu Daire Baskanhgi tarafindan
gerceklestiriimektedir.

(2) 2018 Yilinda Gergeklestirilen Faaliyetler
(a) Mevzuat Calismalari

(i) Bagimsiz Denetim Yénetmeligi

Bagimsiz denetgilerin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmeleri asamasinda ortaya
cikan sorunlarin ¢ozime kavusturulmasi ve daha etkin bir denetim faaliyetinin ydritilmesi igin
yetkilendirilme asamasinda alinmasi gereken tedbirlere yonelik olarak, 23/11/2018 tarih ve 30604
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik ile Bagimsiz Denetim Yonetmelidi'nin ilgili maddelerinde degisiklikler yapilmistir.

(b) Yetkilendirme Sistemi Calismalari
(i) BQitim Yetkilendirme Bilgi Sistemi

Kurum tarafindan elektronik ortamda olusturulan, denetgi ve denetim kuruluslarinin
yetkilendirme ve resmi sicil islemlerinin yUrditildigu, uygulamali mesleki egitimlere iliskin her turlt
bilginin alindig, kayit, tescil ve ilan edilmesi gereken iceriklerin dtizenli bir sekilde depolandigr veri
tabanlarindan olusan bilgi islem sistemini ifade eder.

Bagimsiz denetgilere iliskin tim yetkilendirme islemlerini yiritmek Uzere; 2013 yili igerisinde
kullanima acilan EYBIS (Bagimsiz Denetgiler Modiilii) 2018 vili igerisinde etkin bir sekilde
kullanilmaya devam edilmistir.

(ii) Bagimsiz Denetim Kuruluslari Yetkilendirme Bilgi Giris Sistemi

Kurumumuztarafindan yetkilendirilmis olan bagimsiz denetim kuruluslarinin Kurumumuza basili
evrak olarak gondermis oldugu belgeleri sisteme (elektronik ortama) aktarmasina, yetki talebinde
bulunacak kuruluslarin ise yetkilendirme basvurusunu elektronik ortamda gergeklestirmesine
imkan saglayan sistemdir.

Kurumumuz tarafindan yazilimi yapilan "Bagimsiz Denetim Kuruluslari Yetkilendirme Bilgi
Giris Sistemi” 2014 yili igerisinde kullanima acilmistir. Yetkilendirme islemleri tamamlanan
kuruluslar bilgilerinde meydana gelen degisikliklere iliskin sistem (izerinden Kurumumuza bildirim
yapabilmektedirler. Mevcut durumda gerek yetkilendirme basvurusu gerek yeni durum bildirimleri
gerekse surekli egitim kredi talepleri igin basili evrak istenmemekte, islemler elektronik ortamda
yurdtdlmektedir.

(iii) Bagimsiz Denetim Resmi Sicili Galismalari

Yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslari ile bagimsiz denetcilere iliskin Bagimsiz Denetim
Resmi Sicil kayitlarinin elektronik ortamda tam, dogru ve glvenilir bir sekilde tutulmasi amaciyla
25/01/2013 tarihli ve 28539 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Bagimsiz Denetim Resmi Sicil
Tebligi" hiktimleri uyarinca Bagimsiz Denetim Resmi Sicili (Bagimsiz Denetci Moddill) calismalari
tamamlanarak 2014 yilinda faaliyete gegcirilmis olup, 2018 yilinda da etkin bir sekilde kullaniimistir.
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(c) 2018 Yilinda Yetkilendirilen Bagimsiz Denetgilere Ait Bilgiler

Bagimsiz denetci yetkilendirme islemleri ile ilgili olarak Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin
14'tncl maddesi kapsaminda 2018 yilinda Kurumumuza yapilan basvurular neticesinde sartlari
saglayan 506 meslek mensubu yetkilendirilmistir. Yetkilendirilen meslek mensuplarindan 487'si
gerekli harg ve cretleri 6deyerek Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 14'tinct maddesine istinaden
bagimsiz denetgi olarak tescil ve ilan talebinde bulunmus ve bagmsiz denetci olarak sicile
kaydedilmistir.

2018 yilinda Kurul tarafindan yetkilendirilen ve Ucretlerini yatirmak suretiyle tescil ve ilan edilen
bagimsiz denetcilere iliskin bilgiler Sekil 7'de gosterilmistir.

Sekil 7- 2018 Yilinda Sicile Tescil ve ilan Edilen Bagimsiz Denetgiler

® Kurul Tarafindan Yetkilendirilmesine Karar Verilenler ~ ® Tescil ve ilan Edilenler
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Kurul tarafindan yetkilendirilmesine karar verilenler bagimsiz denetgilerin mesleki unvanlarina
gore dagihmi Sekil 8'de gosterilmistir.

Sekil 8- Kurul Tarafindan Yetkilendirilmesine Karar Verilen Bagimsiz Denetgilerin Mesleki
Unvanlarina Gére Dagilimi

nYMM = SMMM

~27
..'/

2018 takvim yilinda yetkilendirilen 487 meslek mensubuna; Bagimsiz Denetim Resmi Siciline
tescilin bir vesikasi olarak Bagimsiz Denetgi belgeleri bastirilarak teslim edilmistir.
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31/12/2018 tarihi itibaryla Kurumumuza yapilan basvurular neticesinde toplam 18.112 meslek
mensubu yetkilendiriimis, bunlarin 16.154'G bagimsiz denetci olarak Sicile kaydedilmistir.

Kurumumuzca yetkilendirilen ve tescil edilen bagimsiz denetgilere iliskin bilgiler Tablo 17'de,
yetkilendirilen denetcilerin yillar itibariye meslek mensubiyeti ve yetki alanlarina gore dagilimi Tablo
18'de gosterilmistir.

Tablo 17- Toplam Denet¢i Sayisi

Yetkilendirilenler

Meslek Mensubiyeti

Tescil Edilenler

Tescil Edilmeyenler

YMM 3.045 2.864 181
SMMM 15.067 13.290 1707
Toplam 18.112 16.154 1.958

Tablo 18- Villar itibariyla Kurul Tarafindan Yetkilendirilen Denetgiler

Meslek Mensubiyeti Yetki Alanlari
Yillar Temel Alan+
Toplam Sadece Bankacilik+ Tim Toolam
P Temel Alan Sermaye Alanlar P
Piyasasi
2013 4124 1.376 5.500 49 1.069 4.382 5.500
2014 4.430 1.070 5.500 82 546 4872 5.500
2015 3.383 443 3.826 58 376 3.392 3.826
2016 1.505 85 1.590 13 45 1.532 1.590
2017 1.146 44 1.190 50 90 1.050 1.190
2018 479 27 506 68 73 365 506
Toplam 15.067 3.045 18.112 320 2.199 15.593 18.112

(¢) 2018 Yilinda Yetki Verilen Bagimsiz Denetim Kuruluglarina Ait Bilgiler

2018 takvim yili igerisinde Kurumumuza bagimsiz denetim kurulusu olarak faaliyet gostermek
Uzere 27 sirket tarafindan yetkilendirme basvurusu yapiimistir. 2018 yilinda 26 sirketin yetkilendirilme

islemleri tamamlanarak Bagimsiz Denetim Resmi Sicilinde tescil ve ilan edilmistir.

Onceki yillar ile birlikte Kurumumuza yetkilendirme basvurusunda bulunan 278 sirket Kurulca

yetkilendirilmis ve Bagimsiz Denetim Resmi Sicilinde tescil ve ilan edilmistir. Ancak Bagimsiz
Denetim Resmi Siciline kaydedilen BDK/2013/013 sicil numarali Cagdas Bagimsiz Denetim Serbest
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Muhasebeci Mali MUsavirlik Anonim Sirketi 2015 yilinda, BDK/2016/214 sicil numarali Nas Bagimsiz
Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik Anonim Sirketi ile BDK/2014/095 sicil numarali
Legal Bagimsiz Denetim Yeminli Mali Misavirlik Anonim Sirketi 2016 yilinda, BDK/2014/074 sicil
numarall RSM Turkey Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Misavirlik Anonim Sirketi 2017 yilinda,
BDK/2015/163 sicil numarali Akademya Bagimsiz Denetim Anonim Sirketi 2018 yilinda sicilden
terkin edilmistir. 2016 yilinda terkin edilen BDK/2014/095 sicil numarali Legal Bagimsiz Denetim
Yeminli Mali Misavirlik Anonim Sirketi ayni sicil numarasi ile 2017 yilinda tekrar tescil edilmis olup
2018 yili igerisinde yeniden terkin edilmistir. 31/12/2018 tarihi itibariyla sicilde aktif olarak kayitli
bulunan denetim kurulusu sayisi 273'tUr.

Tescil ve ilan islemleri tamamlanan ve sicilde aktif olarak kayitl bulunan 273 bagimsiz denetim
kurulusundan57'si TUm AlanlardanBagimsiz Denetimyetkisini, 71'i Temel Alan+Bankacilik+Sermaye
Piyasasi Alanlarindan Bagimsiz Denetim yetkisini, 145'i Temel Alandan Bagimsiz Denetim yetkisini
haiz bulunmaktadir. Kuruluslarin yetki durumuna gére dagilimi Sekil 9'da gosterilmistir.

Sekil 9- Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Yetki Alanlarina Gére Dagilimi

aTim Alsnlar @ Temel Alan+Sermaye PivacacwBankacilk  wTemel Alan

~ %21

%53

2018 yili sonu itibariyla 273 bagimsiz denetim kurulusunda, 1.392'si sorumlu denetgi olmak
lzere toplamda 3.076 denetgi gorev almaktadir. Denetim kadrosunda en fazla denetci yer alan
bagimsiz denetim kurulusunun denetim kadrosu 62 kisiden, denetim kadrosunda en az denetgi yer
alan bagimsiz denetim kurulusunun denetim kadrosu ise 5 kisiden olugsmustur.

Kurumumuzca 2018 takvim yili sonu itibariyla yetkilendirilerek sicile tescil edilen bagimsiz
denetim kuruluslarinin illere gére dagiimi Sekil 10'da, illere gore ayrintili dagilimi ise Tablo 19'da
gosterilmistir.
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Sekil 10- Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin illere Gére Dagilim

mittanbul mAnkara mlzrir s Ciger

Tablo 19- Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin illere Gére Dagilimi

Sira No ili Tescil Edilen Sirket Sayisi Toplam igindeki Payi (%)
1 Adana 2 0,7
2 Ankara 48 17,5
3 Antalya 9 33
4 Bursa 14 513
5 Canakkale 1 0,3
6 Denizli 1 03
7 Elazig 1 03
8 Eskisehir 1 03
9 Gaziantep 11 4,03
10 Istanbul 148 54,2
17 izmir 20 733
12 Kayseri 3 11
13 Kocaeli 1 0,3
14 Kitahya 1 0,3
15 Malatya 1 0,3
16 Manisa 1 0,3
17 Mersin 1 0,3
18 Sakarya 1 0,3
19 Samsun 3 1,1
20 Sivas 1 0,3
21 Sanliurfa 2 0,7
22 Tekirdag 1 03
23 Zonguldak 1 03

Toplam 273 100




2018

2018 yilinda yetkilendirilmek Gzere basvuruda bulunan sirketlerden 26'si sicile kaydedilmis,
2015 ve 2017 yillarinda yetkilendirilmis iki sirket 2018 yilinda sicilden terkin edilmistir. 2018 yili sonu
itibariyla sicilde ilan edilen sirket sayisi 273'tUr.

Yillar itibariyla yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslarina iliskin bilgiler Sekil 11'de
gosterilmistir.

Sekil 11- Yillar tibariyle Bagimsiz Denetim Kurulusu Yetkilendirmeleri
m Gegici Yetki Verilen Denetim Kurulusu m Daha Once Yetkili Denetim Kurulusu
m ik Defa Yetkilendirilen Denetim Kurulusu m Terkin Edilen Denetim Kurulusu

m Terkin Edilenden Tekrar Tescil Edilen
100

92
90
80
70
60
60 55
50
50
41

40
30 25 26
20 14
10 5 A P 5 I11 5
0

2013 Gegici 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Yetki

Yillaritibartyla Bagimsiz Denetim Resmi Siciline kaydedilen yetkilibagimsiz denetim kuruluslarina
iliskin bilgiler Sekil 12'de gosterilmistir.

Sekil 12- Bagimsiz Denetim Kurulusu Sayisi
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(d) Bagimsiz Denetcilik Sinavi

25/01/2013 tarihli ve 28539 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bagimsiz Denetgilik Sinav
Tebligine dayanilarak 15/05/2018 ve 11/11/2018 tarihlerinde olmak (zere iki defa Bagimsiz
Denetcilik Sinavi diizenlenmis olup, sinavlara sirasiyla 1845 ve 1759 kisi bagvurmustur.

2018 vyilinda yapilan bagimsiz denetgilik sinavina basvuran meslek mensubu sayisi ve
unvanlarina gore dagihmi Sekil 13'te gosterilmistir.

Sekil 13- 2018 Yil Bagimsiz Denetgilik Sinavi Verileri

m 2018 Mayis/Kasim ®SMMM  mYMM m Diger
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Yillar itibariyla bagimsiz denetgilik sinavina basvuran kisi sayilari Sekil 14'te gosterilmistir

Sekil 14- Villar itibariyle Bagimsiz Denetgilik Sinavina Katilim
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(e) 2018 Yilinda Gergeklestirilen Strekli Egitim Faaliyetlerine Ait Bilgiler

Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 25'inci maddesi uyarinca denetcilerin, etik kurallara uygun
ve ylksek kalitede hizmet sunabilmeleri, sahip olduklari mesleki bilgi ve becerilerinin yeterli bir
seviyede tutulmasi ve gelistirilmesi amaclyla siirekli egitime tabi tutulmalarn gerekmektedir. Sirekli
egitim yUkimldligu, denetginin sicile tescil edildigi tarihi izleyen ikinci takvim yilinin basindan
itibaren baslamaktadir. Surekli egitim yukidmlilugtnin baslamasindan itibaren, denetgilerin her yil,
yillik ve Uger yillik donemler igin Kurum tarafindan ongordilen strekli egitim yuktimltltgine iliskin
sartlari karsilamalari zorunludur.

Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde sirekliegitimeiliskin olarak yapilan degisiklikler gergevesinde
hazirlanan "Denetgiler igin Stirekli Egitim Tebligi” 04/11/2017 tarihli ve 30230 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Strekli Egitim Yiikimligi kapsaminda, Bagimsiz Denetgiler igin Stirekli EGitim Tebligi'nin 8'inci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca temel mesleki konularda stirekli egitim programi diizenlenmesine
iliskin hususlarin dizenlendigi "Bagimsiz Denetgilere Yonelik Strekli EGitim Programlari Diizenleme
Usul ve Esaslari” 22/12/2017 tarihinde Kurumumuz internet sitesinde yayimlanarak kamuoyuna
duyurulmustur.

Surekli egitim ile ilgili yapilan dizenlemelerin ardindan gerek internet adresimiz Uzerinden
gerek Kurum iletisim araglari ile gerekse de paydaslarimizla yliz ylize iletisimle yogun bilgilendirme
faaliyetlerinde bulunulmustur. Bu kapsamda 14 ilde diizenlenen 18 toplantiya yaklasik 4.100 kisi
katihm saglamistir.

“Denetgiler icin Stirekli Egitim Tebligi” ve "Bagimsiz Denetgilere Yonelik Stirekli Egitim Programlar
Duzenleme Usul ve Esaslari” gergevesinde yUz ylze egitim yontemi ile egitim programi dtizenlemek
Uzere Kurumumuza basvuruda bulunan kurum/kuruluslardan 45'inin egitim programlari akredite
edilmistir.

Sirekli egitim programi onaylanan 45 kurum/kurulus 19 farkli ilde (Adana, Afyonkarahisar,
Ankara,Antalya, Aydin, Bursa, Denizli, Edirne, istanbul, izmir, Kayseri, Konya, Malatya, Manisa, Mersin,
Mugla, Sakarya, Sanlurfa ve Trabzon) bulunmakta olup hukuki nitelikleri; 18 Universite, 9 Egitim
Kurulusu, 10 Meslek Odasi, 8 Sivil Toplum Kurulusu seklindedir. S6z konusu 45 kurulusun toplam
360 adet programi onaylanmistir. 360 adet egitim programinda toplam 350 egitmen onaylanmistir.
ilgili kurum kuruluslar tarafindan diizenlenecedi bildirilen egitim sayisi ise 534 adettir.

Bagimsiz denetgilerin strekli egitim yiktmlultklerine iliskin bildirimlerin elektronik ortamda
yapilabilmesi, yapilan bildirimlerin elektronik sistem Uzerinden Kurumumuz tarafindan
degerlendirilebilmesive denetgilerin yikimldliklerinin takibinin saglanabilmesi amaglariyla "Sirekli
Egitim Menisi" ve “Surekli Egitim Takip Menisi" EYBIS'e entegre edilerek kullanima acilmistir.
So6z konusu mendler araciligiyla bir taraftan denetgiler ttim egitim bildirimlerini elektronik ortamda
yapabilmekte ve bildirimlerini takip edebilmekte, diger taraftan yapilan sirekli egitim bildirimleri
Kurumumuz tarafindan elektronik ortam Gzerinden incelenerek ilgili kisilere bildirim (elektronik
bildirim-sistem bildirimi- ve kisa mesaj bildirimi-sms-) yapilabilmektedir.
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2018 yili igerisinde EYBIS'te acilan "Sirekli Egitim Menlsi" araciligiyla 3.752 denetgi tarafindan
14.857 adet bildirim (10.079 Temel Mesleki Konu; 4.772 Destekleyici Konu) yapilimisg, bu bildirimlerin
7.872'si (7.821 Temel Mesleki Konu; 51 Destekleyici Konu) incelenerek ilgili kigilere bilgi verilmistir.
Ayrica 2018 yilinda gergeklestirilen Strekli Egitim programlarindan 28'iicin Kurumumuzca gozetim
faaliyetleri gerceklestiriimistir.

Diger taraftan bagimsiz denetgilere yonelik sdrekli egitim programi dizenleme talebinde
bulunan kurum/kuruluslarin s6z konusu taleplerini elektronik ortamda Kurumumuza iletebilmeleri
ve Kurumumuzca egitim programi onaylama islemlerinin elektronik sistem tizerinden yapilabilmesi
amaclyla gerekli altyapi galismalarina baslanmistir.

(f) Diger Faaliyetler

(i) Bilgi Edinme Bagvurularinin Cevaplandirilmasi

01/01/2018-31/12/2018 tarihleri arasinda Cumhurbaskanh§ iletisim Merkezi (CIMER)
Uzerinden Kurumumuzailetilen ve gorev alanimiza giren 211 basvurunun tamamicevaplandiriimistir.

(i) Hizmet Bedellerine iliskin Kurul Karari Alinmasi

Kurumumuz hizmet bedelleri, 2018 yili i¢in 12/04/2018 tarihli ve 01/14 sayili Kurul Karart ile
belirlenmistir.

(3) 2019 Yilina iliskin Hedefler

6102 sayil Kanun, 660 sayili KHK, 26/12/2012 tarihli ve 28509 sayill Resmi Gazetede yayimlanan
Bagimsiz Denetim Yonetmelidi ve diger mevzuat geregince tzerimize diisen gorev ve yikimlultkler
2019 takvim yilinda da buyik bir titizlikle yUriitilecektir.

Tirkiye ekonomisinin gelismesi ve blylmesine paralel olarak yildan yila bagimsiz denetime
tabi sirket sayisi artmaktadir. Bu kapsamda zorunlu olarak bagimsiz denetime tabi olacak sirketler
ile ihtiyari olarak bagimsiz denetim yaptirmak isteyen sirketlerin ihtiyaglarina cevap verebilecek
sekilde bagimsiz denetgi ve bagimsiz denetim kurulusu yetkilendiriimesi islemleri stratle yapilmaya
devam edilecektir.

2019 takvim yiinda Kurumumuz tarafindan belirlenecek tarihlerde iki kez Bagimsiz Denetgilik
Sinavi yapiimasi planlanmaktadir.

Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 25'inci maddesi ve Denetgiler icin Strekli Egitim Tebligi
kapsaminda egitim yukimlugu baslayan denetgilerin durumlari takip edilerek, yikimligund siresi
icerisinde tamamlamayanlar Sicilde gayri faal olarak gosterilecektir. Gayri faal durumda olan
denetgiler, egitim agiklarini tamamlamadiklari mtddetge bagimsiz denetim faaliyeti ile bagimsiz
denetcilik unvanina baglh diger faaliyetlerde bulunamayacaklardir.

Surekli egitim yUkUmlUltigu kapsaminda temel mesleki konularda egitim programi
diizenleyeceklerin taleplerinin alinmasi, kontroll ve uygun olanlarin akreditasyonlari ile dizenlenen
egitimlerin gozetimleri saglanacaktir.

Ayrica, bagimsiz denetgilerin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmeleri asamasinda
ortaya gikan sorunlarin¢oztime kavusturulmasive daha etkin bir denetimfaaliyetinin ydritilmesiigin




201 8 Faaliyet Raporu

yetkilendirilme asamasinda alinmasi gereken tedbirlere iliskin olarak mevzuatimizin gelistiriimesine
yonelik calismalara devam edilecektir.

¢) Gozetim Dairesi Baskanhgi

(1) Genel Degerlendirme

GoOzetim faaliyetleri, esas olarak kendi adina denetim Ustlenen denetgiler ile denetim kuruluslari
tarafindan Bagimsiz Denetim Yonetmeligi'nin 34 ve 36'nci maddeleri gergevesinde Kurumumuza
Sozlesme Bilgi Girisi Sisteminden yapilan bildirimler Gzerinden gergeklestirilmektedir.

Kurumumuzca yurUtllen temel gozetim faaliyetleri kapsaminda, denetim kuruluslari ve
denetgilerin Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde dizenlenen temel bazi ylkimlillklere uyum
saglayip saglamadiklarinin kontrolt yapilarak, mevzuata aykiriliklari tespit edilen denetim kuruluslar
ve denetgiler hakkinda tesis edilecek islemlere esas siireg isletilmektedir.

Bu kapsamda, ylrUtllen gozetim faaliyetleri gercevesinde, ilgili gozetim konusuna gore
mevzuata aykiriliklar tespit edilen denetim kurulusu ve denetgilerin Yonetmeligin 43'Gncl maddesi
gercevesindesavunmalarialinmaktadir.ilgilidenetimkurulusuvedenetcininsavunmasininalinmasini
miteakip yapilan degerlendirmeler sonucunda ise konuya iliskin Gozetim Raporu hazirlanarak, bu
Rapor gereginin yapilmasi amaciyla Uygulama Dairesi Baskanlgina gonderilmektedir.

Bunun haricinde, denetime tabi sirketlerin bu yUkidmlUlUklerini yerine getirip getirmedikleri
de gozetim faaliyetleri gergevesinde takip edilmektedir. Bu kapsamda ise, ilgili yil icin, Bagimsiz
Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca denetime tabi olan sirketler tespit
edilerek bu sirketler denetim yaptirmanin zorunlulugu ile bu denetimi yaptirmamanin hukuki
sonuglari hakkinda bilgilendirilmektedir. Daha sonra yapilan nihai kontrollerde ise denetime tabi
oldugu halde bu yudkidmluliginu yerine getirmeyen sirketler gerekli degerlendirmelerin yapiimasi
amaciyla Ticaret Bakanligi'na bildirilmektedir.

(2) 2018 Yilinda Gergeklestirilen Faaliyetler
(a) Mevzuat Gelistirme Caligmalari
(i) Kapasite Tebligi Caligmalari
Denetgilerin ve denetim kuruluslarinin Ustlenebilecedi maksimum is kapasitesinin ve sektore
gore asgari denetim saatlerinin belirlenmesi, bu suretle daha rekabetgi bir denetim ortaminin

olusturulmasi amaclyla yururlige konulmasi planlanan Kapasite Tebligi galismalarina 2018 yili
icerisinde de devam edilmistir.

(b) Gozetim Faaliyetleri
(i) Sézlesme Bildirimleri Uzerinde Yuriitillen Gozetim Faaliyetleri

a. Szlesmelerin Zamaninda Bildirilip Bildirilmediginin Kontrol{

Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 34/1-b maddesine goére denetim sozlesmelerinin imza
tarihinden itibaren en ge¢ 30 gin iginde Kurumumuza bildirilmesi zorunludur. Bu amagla, sirketlerin
2017 hesap doneminin denetimine iliskin dizenlenen sozlesmelerin Kurumumuza bildiriminin
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Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin yukarida anilan maddesinde belirtilen slre igerisinde yapilip
yapllmadigr 2018 yili gozetim faaliyetleri gergevesinde kontrol edilmekte olup, konuya iligkin
yUrdtdlen gozetim streci devam etmektedir.

b. Sézlesmelerde Olusturulan Denetim Ekiplerinin KontrolG
Sozlesmelerde olusturulan denetim ekipleri asagidaki hususlar yoniinden kontrol edilmektedir:

Asil ve yedek denetim ekiplerinde gorevlendirilenlerin Kurumumuzca yetkilendirilmis denetgi
olup olmadiklart.

Asil ve yedek denetim ekiplerinde sorumlu denetci olarak gorevlendirilenlerin Bagimsiz
Denetim Yonetmeliginin 28'inci maddesi gergevesinde Kurumumuzca onaylamis sorumlu
denetci olup olmadigs,

Sozlesmelerin asil ve yedek denetim ekiplerinde gorevlendirilen denetgilerin denetim
yapmaya yetkili olduklari alanlarin, ilgili sirketin denetimini kapsayip kapsamadigi,

Denetim ekiplerinde gorevlendirilen denetcilerde rotasyon surelerine uyulup uyulmadiginin
kontrold,

Bu amagla, 2018 yili gozetim faaliyetleri gercevesinde sirketlerin 2017 hesap doéneminin
denetimine iliskin dlizenlenen sozlesmeler Uzerinde yapilan ilk incelemelere gore:

9 4 sozlesmenin denetim ekiplerinde denetgi vb. unvanlarla gorevlendirilen bazi kisilerin
Kurumumuzca yetkilendirilmis denetgi olmadig,

9 2 sozlesmenin denetim ekiplerinde gorevlendirilen bazi denetgilerin denetim yapmaya
yetkili olduklari alanlarin, ilgili sirketin denetimini kapsamadigy,

tespit edilmis olup, konuya iligkin yurittlen gozetim sireci devam etmektedir.

Ayricasirketlerin2016hesapdoneminindenetimineiliskindiizenlenen sczlesmelerinasilve yedek
denetim ekiplerinde sorumlu denetgi olarak goérevlendirilenlerin Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin
28'inci maddesi gergevesinde Kurumumuzca onaylamis sorumlu denetgi olup olmadigi hususunda
2017 yili gozetim faaliyetleri gergevesinde baslatilan gozetim slreci tamamlanarak, 1 denetim
kurulusu hakkinda hazirlanan Gozetim Raporu Uygulama Dairesi Baskanligina gonderilmistir.

c. Denetimlerin Ustlenilmesinde Rotasyon Siirelerine Uyulup Uyulmadiginin Kontrolii

Sirketlerin 2016 hesap donemine ait denetimlerin Ustlenilmesinde mevzuatta rotasyon
siresine iliskin diizenlenen hiktmlere uyulup uyulmadigr hakkinda 2017 yili gézetim faaliyetleri
cercevesinde baslatilan gozetim slreci tamamlanarak, 2 denetim kurulusu hakkinda hazirlanan
Gozetim Raporlari Uygulama Dairesi Baskanligina gonderilmistir.

Ayrica Sirketlerin 2017 hesap donemine ait denetimlerinin Ustlenilmesinde mevzuatta rotasyon
siresineiligkin diizenlenen htikimlere uyulup uyulmadigr 2018 yil gozetim faaliyetleri cergevesinde
de kontrol edilmekte olup, konuya iliskin yiiriitlilen gozetim sireci devam etmektedir.
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¢. Kendi Adina Denetim Ustlenen Denetcinin Kendisi ile Bunlar Tarafindan Diizenlenen
Sézlesmelerin Denetim Ekiplerinde Gorevlendirilenlerin Herhangi Bir Denetim Kurulugunda
Ortak, Yonetici, Denetci vb. Unvanlarla Gérev Alip Almadiginin Kontrold

Sirketlerin 2016 hesap doneminin denetimine iliskin dizenlenen sozlesmelerde, kendi adina
denetim Ustlenen denetgilerin kendisi ile bunlar tarafindan diizenlenen sézlesmelerin denetim
ekiplerinde gorevlendirilenlerin herhangi bir denetim kurulusunda ortak, yonetici, denetgi vb.
unvanlarla goérev alip almadigi hakkinda 2017 yili gozetim faaliyetleri cergevesinde baslatilan
gozetim sireci tamamlanarak, 1 denetgi hakkinda hazirlanan Gozetim Raporu Uygulama Dairesi
Baskanligina gonderilmistir.

Ayrica 2018 yili gozetim faaliyetleri gcergevesinde sirketlerin 2017 hesap doneminin denetimine
iliskin kendi adina denetim Ustlenen denetciler tarafindan bildirimi yapilan sozlesmeler Uzerinde
yapilan ilk incelemelere gore, 1 sozlesmede yukarida belirtilen kapsamda aykiriliklar tespit edilmis
olup, konuya iligkin ytrtttlen gozetim sireci devam etmektedir.

d. Denetim Musterisine Defter Tutma Hizmetinin Verilip Verilmediginin Kontroll

Denetim miusterisine denetim haricinde verilmesi yasak olan hizmetlerden olan defter tutma
hizmetinin verilip veriimedigi gozetim faaliyetleri gergevesinde kontrol edilmektedir. Bu amacla,
2018 yili gbzetim faaliyetleri gergevesinde sirketlerin 2017 hesap déneminin denetimine iliskin
dizenlenen sozlesmeler Uzerinde yapilan ilk incelemelere gore, 52 sozlesmenin tarafi olan
denetlenen sirkete bagimsiz denetim hizmetinin yaninda ayni zamanda defter tutma hizmetinin de
verildigi tespit edilmis olup, konuya iliskin yUritilen gozetim siireci devam etmektedir.

(i) Gelir Bildirimleri Uzerinde Yiiriitiilen Gézetim Faaliyetleri

Denetim kuruluslar ve denetgilerin 2016 takvim yilina ait gelirlerini Kurumumuza bildirilip
bildirmedikleri ile bu bildirimin zamaninda yapilip yapiimadi§i hususunda 2017 yili gozetim
faaliyetleri gergevesinde baslatilan gozetim sireci tamamlanarak, 6 denetim kurulusu ile 34 denetgi
hakkinda hazirlanan Gozetim Raporlari Uygulama Dairesi Baskanligina gonderilmistir.

Ayrica 2017 takvim yilina ait gelirlerin Kurumumuza bildirilip bildirilmedigi ile bu bildirimlerin
zamaninda yapllip yapilmadidina iliskin 2018 yili gozetim faaliyetleri gergevesinde yurGtlen
gozetim faaliyetlerinde toplam 504 denetim kurulusu/denetginin gelir bildirimleri kontrol edilmis
olup, konuya iliskin herhangi bir mevzuata aykirilik tespit edilmemistir.

(iii) Mesleki Sorumluluk Sigortasi Bildirimi Uzerinde Yiiriitilen Gézetim Faaliyetleri

Denetim kuruluslari ve denetcilerin Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 33'Uncl maddesinde
belirtilen mesleki sorumluluk sigortasini yaptirip yaptirmadiklar ile s6z konusu sigortaya iliskin
poligelerini zamaninda Kurumumuza bildirip bildirmedikleri kontrol edilmistir. Bu kapsamda yapilan
kontrollerde gozetimi yapilan 504 denetim kurulusu/denetgiden 29'unun mesleki sorumluluk
sigortasi bildiriminde bulunmadigi, 79'unun s6z konusu bildirimlerini zamaninda yapmadigi, 26's
tarafindan bildirimi yapilan poligelerin ise bagimsiz denetim hizmetlerini kapsamadigi tespit edilmis
olup, konuya iligkin ytrdttlen gozetim sireci devam etmektedir.
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(iv) Seffaflik Raporlari Bildirimleri Uzerinde Yiiriitiilen Gézetim Faaliyetleri

2016 takvim yilinda KAYIK denetimi yapan denetim kuruluslarinin, Bagimsiz Denetim
Yonetmeliginin 36'nci maddesinde belirtilen sekilde seffaflik raporu hazirlama, yayimlama ve
Kurumumuza bildirme ytkUmltliklerini yerine getirip getirmedigi hususunda 2017 yili gozetim
faaliyetleri gercevesinde bagslatilan gozetim sireci tamamlanarak, 2 denetim kurulusu hakkinda
hazirlanan Gozetim Raporlari Uygulama Dairesi Baskanligina gonderilmistir.

Ayrica 2018 yili gozetim faaliyetleri gercevesinde, anilan hesap ddneminde KAYiK'lerin
denetimini yapma yetkisi olan toplam 124 denetim kurulusu seffaflik raporu hazirlama, yayimlama
ve Kurumumuza bildirme ytkUmlUltkleri acisindan gozetime tabi tutulmus olup, konuya iliskin
herhangi bir mevzuata aykirilik tespit edilmemistir.

(v) Denetim Raporu Bildirimleri Uzerinde Yiiriitillen Gdzetim Faaliyetleri

Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 34/1-b maddesine gore denetim raporlarinin imza tarihinden
itibaren en geg¢ 30 gin iginde Kurumumuza bildirilmesi zorunludur. Bu amagla, Sirketlerin 2016
faaliyet doneminin denetimine iliskin dizenlenen raporlarin Kurumumuza bildiriminin Bagimsiz
Denetim Yonetmeliginin yukarida anilan maddesinde belirtilen stre icerisinde yapilip yapiimadigi
hakkinda 2017 yili gozetim faaliyetleri gergevesinde baslatilan gozetim slreci tamamlanarak,
2 denetim kurulusu hakkinda hazirlanan Gozetim Raporu Uygulama Dairesi Baskanligina
gonderilmistir.

(vi)Bagimsiz Denetim Yaptirma YOkumlalGgunin Yerine Getirilip Getirilmedigi Hakkinda

YirGtulen Gozetim Faaliyetleri

Bilindigi Uzere, 13/01/2011 tarihli ve 6102 sayil Turk Ticaret Kanununun 397'nci maddesinin
dérdinct fikrasi hiikmU uyarinca 398'inci madde kapsaminda bagimsiz denetime tabi olacak
sirketler Cumhurbaskaninca belirlenmektedir.

Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca 2017 hesap doneminde
denetime tabioldugu degerlendirilen sirketlerle ilgili olarak baslatilan gozetim stireci tamamlanarak,
anilan hesap doneminde denetime tabi olmasina ragmen bu yUkimliligl yerine getirmeyen
sirketler gerekli degerlendirmelerin yapilmasi amaciyla Ticaret Bakanhgina bildirilmistir.

Bununla birlikte anilan Karar kapsaminda 2018 hesap doneminde badimsiz denetime tabi
oldugu degerlendirilen sirketler tespit edilmis, bu sirketlerden anilan hesap doneminin denetimine
iliskin Kurumumuza bildirilmis herhangi bir denetim s6zlesmesi bulunmayan sirketlere denetim
yaptirmanin zorunlulugu ile bu denetimi yaptirmamanin hukuki sonuclarina iliskin bilgi iceren yazi
gonderilmistir. Ayrica bu sirketler denetime tabi olma nedenlerine gore gruplandirilarak, ilgili sirketin
vergi kimlik numarasi Uzerinden sorgulama yapilabilecek haliyle Kurumumuz internet sitesinde
yayimlanmistir. 2018 hesap doneminde denetime tabi oldugu degerlendirilen bu sirketler hakkinda
yurdtdlen gozetim streci devam etmektedir.

(c) Diger Faaliyetler
(i) Gorus Talepleri

Daire Baskanhgimizin gorev alanlari ile ilgili olarak 2018 yilinda Baskanhgimizdan toplam 270
adet gorUs talebinde bulunulmus, yil igerisinde s6z konusu taleplerin 261'i sonuglandiriimistir.
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(i) CIMER Bagvurularinin Cevaplandiriimasi

2018 yilinda CIMER portali tizerinden Kurumumuza iletilen ve Daire Baskanligimizin gdrev
alanina giren 28 basvurunun tamami yasal slresi iginde cevaplandirimistir.

(iiif) Kurul Kararlan

Daire Baskanligimizin gorev alanina giren bazi konular hakkinda Kurulumuzca 2018 yilinda iki
adet karar alinmistir:

a. ligili Mevzuatinda Yer Alan Ozel Hukiimler Uyarinca Yaptirilan Bagimsiz Denetimlere Ait
Sézlesme ve Raporlar ile intiyari Olarak Yaptirilan Bagimsiz Denetimlere Ait Sézlesme ve
Raporlarin Kurumumuza Bildirimi Hakkinda

Kurumumuzca yUrUttlen inceleme ve gozetim faaliyetleri neticesinde, ilgili mevzuatinda yer alan
Ozel hikidmler uyarinca yaptirilan bagimsiz denetimlere ait sézlesme ve raporlar ile ihtiyari olarak
yaptirilan bagimsiz denetimlere ait s6zlesme ve raporlarin Kurumumuza bildiriminde gerekli 6zenin
gosterilmedigi, bu kapsamda yapilan bildirimlerde strekliligin ve uygulama birliginin bulunmadig
anlasiimistir.

Bu kapsamda, Kurulumuzun so6z konusu bagimsiz denetimlere ait s6zlesme ve raporlarin
Kurumumuza bildirilmesine iligkin 10/08/2018 tarihli ve (03/145) sayili Kararinda:

Yonetmeligin 34/1-b maddesinde yer alan bildirim ytkimlaligunun, ilgili mevzuatinda yer
alan 6zel hikimler uyarinca veya ihtiyari olarak yaptirilan ve niteligi itibariyle Yonetmeligin
4/1-b maddesinde tanimlanan hizmetlere ait olan tim bagimsiz denetim sozlesmeleri
ile bu sozlesmeler uyarinca hazirlanan denetim raporlarini da kapsadiginin kamuoyuna
duyurulmasina,

Sirketlerin 31/12/2012 tarihinden sonra baslayan hesap donemlerinin denetimlerine iliskin
olarak yukarida belirtilen kapsamda imzalanan bagimsiz denetim sozlesmeleri ile denetim
raporlarinin Kurumumuza bildirilmesi igin tim denetim kuruluslarr ile kendi nam ve hesabina
denetim Ustlenen denetgilere 14/12/2018 tarihine kadar slre verilmesine,

Verilen stireicerisinde bildirimleriniyapmayanlarile bundan sonraki sirecte yukarida belirtilen
kapsamda imzalanan sdzlesme ve raporlarini Yonetmeligin 34/1-b maddesinde belirtilen
sire iginde Kurumumuza bildirmeyenler hakkinda 660 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ve
Yonetmelik hikimleri gercevesinde gerekli idari yaptirimlarin uygulanacaginin kamuoyuna
duyurulmasina yonelik Karar alinmis olup, s6z konusu Karar tiim denetim kuruluslan ile
kendi adina denetim Ustlenen denetcilere teblig edilerek ve Kurumumuz internet sitesinde
yayimlanarak konuya iliskin kamuoyunun bilgilendirilmesi saglanmistir.

b. llgili Mevzuatinda Yer Alan Ozel Hiikiimler Uyarinca Yaptirilan Bagimsiz Denetimlere Ait
Sozlesme ve Raporlar ile ihtiyari Olarak Yaptirilan Bagimsiz Denetimlere Ait S6zlesme ve
Raporlarin Kurumumuza Bildirim Suresinin Uzatilmasi

Kurulumuzun "ligiliMevzuatinda Yer Alan Ozel Hilkiimler Uyarinca Yaptirilan Bagimsiz Denetimler
ileihtiyari Olarak Yaptirilan Bagimsiz Denetimlere Ait S6zlesme ve Raporlarin Kurumumuza Bildirimi"
hakkindaki 10/08/2018 tarihli ve (03/145) sayili Kararinda, Sirketlerin 31/12/2012 tarihinden sonra
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baslayan hesap donemlerinin denetimlerine iliskin olarak yukarida belirtilen kapsamda imzalanan
denetim sozlesmeleri ile denetim raporlarinin Kurumumuza bildirilmesi igin tim denetim kuruluslari
ile kendi adina denetim Ustlenen denetgilere 14/12/2018 tarihine kadar sire verilmistir.

Ancak konuya iliskin olarak Kurumumuza yapilan basvurularda s6z konusu sézlesme ve
raporlarin Kurumumuza bildirimi igin Kararda belirlenen sirenin uzatiimasi talep edilmistir. S6z
konusu taleplerin degerlendiriimesi neticesinde, Kurulumuzun 20/12/2018 tarihli ve (03/276) sayili
Karari ile; Sirketlerin 31/12/2012 tarihinden sonra baslayan hesap donemlerinin denetimlerine
iliskin olarak ilgili mevzuatinda yer alan 6zel hiikiimler uyarinca yaptirilan bagimsiz denetimler ile
ihtiyari olarak yaptirilan bagimsiz denetimlere ait sézlesme ve raporlarin Kurumumuza bildirimi igin
14/12/2018 tarihine kadar verilen stirenin 30/04/2019 tarihine kadar uzatiimasina yonelik Karar
alinmis olup, s6z konusu Karar tim denetim kuruluslari ile kendi adina denetim Ustlenen denetgilere
teblig edilerek ve Kurumumuz internet sitesinde yayimlanarak konuya iliskin kamuoyunun
bilgilendirilmesi saglanmistir.

(¢c) Gorevlerimizle ilgili Veriler

(i) Bildirimi Yapilan Sézlesmelere iligkin Veriler

Sirketlerin 2018 faaliyetdonemlerinindenetimineiliskin olarak, 2018 yiliigerisinde 9.000'i denetim
kuruluglar tarafindan, 836'si ise kendi adina denetim Ustlenen denetgiler tarafindan imzalanan
toplam 9.836 s6zlesme bildirimi yapiimistir. 9.836 sdzlesmenin 1.764'li KAYIK kapsaminda yer alan
sirketlerin, 8.072'si ise diger sirketlerin denetime iliskin olup, s6z konusu veriler Sekil 15 ve Sekil
16'da gosterilmistir.

Sekil 15- 2018 Faaliyet Ddneminin Denetimi icin Bildirilen Szlesmelerin Kendi Adina Denetim
Ustlenen Denetgi/ Denetim Kurulusu Arasinda Dagilimi
m Denctim Gstlenen Denetgi mBagimsiz Denctim Kurulusu

830 Sozlcgme
%850

9000 Sozlegme
%91.50
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Sekil 16- 2018 Faaliyet Déneminin Denetimi igin Bildirilen Sézlesmelerin Sirket Tiriine Gore
Dagilimi

mKAYVIK  mKAYIK Clirayen

1764 Sazlesme
%18

B07Z Sdzegme __

%BZ

(3) 2019 Yilina iliskin Hedefler
Daire Baskanlgimizca yurttilen faaliyetler gercevesinde;

2018 yili igerisinde baslatilan ve yilsonu itibariyle devam eden gozetim faaliyetlerinin
tamamlanmasi,

Bildirimler CUzerinde 2019 yilinda yapilacak gozetim faaliyetlerinin gozetim konulari
cercevesinde planlanmasi ve yurittlmesi,

2019 hesap doneminde denetime tabi olan sirketlerin denetim yaptirmanin zorunlulugu ile
bu denetimi yaptirmamanin hukuki sonuglari hakkinda bilgilendirilmesi,

amaglanmaktadir.
d) inceleme Dairesi Bagkanhg:

(1) Genel Degerlendirme

Kurumumuz tarafindan yapilan inceleme faaliyetleri, denetim kuruluslari ve denetgiler
tarafindan gerceklestirilen denetim calismalarinin 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununda yer
alan denetime iliskin htkimlere, 660 sayili KHK'ya ve Kurum standart ve dizenlemelerine
uygunlugunun degerlendirmesini kapsamaktadir. Bu kapsamda inceleme faaliyetleri, ilgili kamu
kurumlarinin goriist alinmak suretiyle Kurulca her yil hazirlanan Yillik inceleme Plani gergevesinde
yUrUtlmektedir. Kurum, planlanan inceleme faaliyetlerinin yaninda ihbar, sikayet, bildirim gibi
durumlarda ve gerekli gordtgu diger hallerde de inceleme faaliyeti gergeklestirmektedir. Yapilan
incelemeler sonucunda mevzuata aykiriliklari tespit edilenlere aykiriliklarin mahiyetine baglh olarak
Kurul karariyla; uyari, faaliyet iznini askiya alma, faaliyet iznini iptal etme yaptirimlari uygulanabildigi
gibi herhangi bir yaptinm uygulamadan tespit edilen aykirilik ve eksikliklerin giderilmesiigin stre de
verilebilmektedir. Ayrica 660 sayill KHK hiikiimlerine dayanilarak yapilan diizenlemelere, belirlenen
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standart ve formlara ve Kurulca alinan genel ve 6zel nitelikteki kararlara aykir hareket eden bagimsiz
denetim kuruluslarina, Kurul tarafindan on bin Tirk Lirasindan elli bin Turk Lirasina kadar idari para
cezasl verilebilmektedir.

(2) 2018 Yilinda Gergeklestirilen Faaliyetler

(a) Risk Yonetimi, Yillik inceleme Plani

Kurumumuzca 2013 yilindan bu yana hazirlanan inceleme planlarinin tamaminda incelemelerin
risk odakli olarak gergeklestirilmesi 6ngorilmistir. Risk odakli inceleme yaklasimi;

Risk faktorlerinin ve kriterlerinin belirlenmesini,
Risk seviyelerinin olgilmesini,
Yiksek riskli alanlara oncelik taninmasini, zorunlu kilmaktadir.
Bunun yaninda, risk degerlendirmeleri ¢ ayakli bir temelde gergeklestiriimektedir. Bunlar;
Bagimsiz denetim kuruluslari ve bagimsiz denetgiler diizeyinde,
Denetim alanlari diizeyinde,
Sektor ve musteri firma diizeyinde,
belirlenen risk degerlendirmelerinden olusmaktadir.

Risk degerlendirmeleri sonucu riskli gortlen denetim kuruluslari ve denetciler belirlenerek,
inceleme faaliyetlerinin bu dogrultuda yonlendirilmesi suretiyle bagimsiz denetimde gerekli
kaliteyi ve kamuoyunun yapilan bagimsiz denetime olan givenini artiracak etkin bir kalite glivence
sisteminin olusturulmasi amaclanmaktadir.

Kurumumuz tarafindan yapilan incelemeler Kalite Giivence Sistemi incelemelerine iliskin Usul
ve Esaslar ile inceleme Rehberi kapsaminda yapiimakta ve secilen denetim dosyalari incelenirken;
stok, maddi duran varlik ve hasilat hesap kalemleri basta olmak Uzere finansal tablolarda yer alan
kalemlere iliskin muhasebelestirmenin gecerli finansal raporlama cergevesine uygunlugunun
Turkiye Denetim Standartlarina uygun sekilde denetlenip denetlenmedi@i incelenmekte ve isletmenin
sirekliligi, iliskili taraflar, hile, i¢c kontrol ve bilango tarihinden sonraki olaylara iliskin gergeklestirilen
denetci galismalarina 6zel onem atfedilmektedir.

Bununla birlikte basta Hazine ve Maliye Bakanlig, Ticaret Bakanligi, BDDK ve SPK olmak lzere
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gorUsleri de bu stirecte alinmaktadir. Kurumumuz tarafindan
hazirlanan 2018 Yili inceleme Plani kapsaminda 62 denetim kurulusu ile 10 denetci tarafindan
gerceklestirilen bagimsiz denetim faaliyetlerine yonelik toplamda 76 denetim dosyasi incelenmistir.
Ayrica basta finansal raporlamaya yonelik olmak tzere bilgi sistemleri kaynakli risklerin anlasiimasi
amaciyla 6 denetim kurulusu nezdinde Bilgi Sistemlerine yonelik incelemeler gerceklestirilmistir.
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Diger taraftan Kurum, planlanan inceleme ve denetimler yaninda ihbar, sikayet, bildirim gibi
durumlarda ve gerekli gordigu diger hallerde de inceleme ve denetim yapar.

(b) Secilmis Dosya incelemeleri

Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 38'inci maddesinin 1'inci fikrasinda; "Kurum, olusturacagi
kalite glvence sistemi kapsaminda, segilmis yeterli sayida denetim dosyalar ve diger bilgi,
bildirim ve belgeler gergevesinde denetim kuruluslarini ve denetgileri inceler ve denetler. inceleme
ve denetim faaliyetleri ilgili kuruluslarin gérist alinmak suretiyle Kurulca her yil hazirlanan yillik
inceleme ve denetim plani kapsaminda yUritilir. inceleme sonuglari her yil bir raporla kamuoyuna
aciklanir.” hiikmii ile 38'inci maddenin 6'nci fikrasinda: “inceleme ve denetimler Kurum tarafindan
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilir." hiikiimleri yer almaktadir.

Bu baglamda Kurumumuz meslek personeli tarafindan bagimsiz denetim kuruluslari ve
bagimsiz denetgiler nezdinde yUrUtilen inceleme faaliyetleri, Kurumumuzca hazirlanan inceleme
rehberine gore yurttllmektedir. Kurumumuz tarafindan bagimsiz denetim kuruluglari ve bagimsiz
denetciler nezdinde yapilan inceleme faaliyetlerinin sonuglari ve incelemelere iliskin ayrintili analiz
ve degerlendirmeler her yil hazirlanan yillik inceleme raporuyla kamuoyuna agiklanmaktadir. Bu
cergevede Kurumumuz tarafindan 2017 yilinda gergeklestirilen inceleme faaliyetlerinin sonuglari
ile yapilan incelemelerde yaygin olarak karsilasilan en dnemli 10 bulgu ve bulgularin yogunlastig
onemli muhasebe alanlarina iliskin ayrintili analiz ve degerlendirmeler 22/10/2018 tarihinde
Kurumumuz internet sitesinde yayimlanarak kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

(3) 2019 Yilina iliskin Hedefler

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu Tarafindan Yapilacak Kalite
Giivence Sistemi incelemelerine iliskin Usul ve Esaslar'da kalite giivence sistemiincelemelerinin risk
odakli yapilacagi belirtiimistir. Bu kapsamda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gorUsleri alinarak
belirlenen risk faktorlerinin analizi sonucu hazirlanan yillik inceleme plani gergevesinde inceleme
kapsaminda yer alan bagimsiz denetim kuruluslari ve denetim Ustlenen bagimsiz denetgilere
yonelik secilmis dosya incelemelerinin gergeklestiriimesi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda segilmis
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dosya incelemelerinin finansal tablolarin denetimi agisindan 6nem arz eden inceleme alanlari
itibariyla ydritilmesi ve incelemeye tabi tutulacak bagimsiz denetim kurulusu ve denetim Ustlenen
bagimsiz denet¢i sayisinin artirilmasi suretiyle inceleme faaliyetlerinin etkinliginin artirimasi
amaglanmaktadir. Ayrica bilgi sistemlerinin artan 6nemi ile bilgi sistemleri kaynakli risklerin
anlasilmasi ve risklere karsilik verilmesi amaciyla Kurumumuz tarafindan yapilacak incelemelerde
Bilgi Sistemleri denetimine daha fazla agirlik verilmesi hedeflenmektedir.

e) Uygulama Dairesi Baskanligi

(1) Genel Degerlendirme

Kurumumuzca yuritilen denetim ve gozetim faaliyetleri neticesinde mevzuata aykiriliklari
tespit edilen denetim kuruluslari ve denetgilere uygulanacak idari yaptinimlarin karara baglanmasina
yonelik islemleri yUrttmek, ilgili kurumlarin bagimsiz denetim kuruluslari ve bagimsiz denetciler
ile ilgili bildirimleri hakkinda gerekli islemleri yapmak, gorev alanina giren konularda talep edilen
gorusglerle ilgili galismalari yapmak, denetim ve inceleme sonuglarinin kamuoyuna agiklanmasina
yonelik raporu hazirlamak, denetimin bagimsizhigina, tarafsizligina, denetime olan glvenin ve
denetimin kalitesinin artirilmasina yonelik gorev alaniyla ilgili calismalari yapmak ve gerekli tedbirleri
almak Uzere gorevlendirilmis olan Uygulama Daire Bagkanligi, bu gorevleri adil, objektif ve seffaf bir
sekilde yerine getirebilmek amaciyla galismalarini siirdirmektedir.

(2) 2018 Yilinda Gergeklestirilen Faaliyetler

Inceleme ve Gozetim Daire Bagkanliklar tarafindan yiriitiilen denetim ve gozetim faaliyetleri
sonucunda hazirlanan raporlar ile diger kurumlarin bagimsiz denetim kuruluslari ve bagimsiz
denetgiler hakkinda Kurumumuza yaptigi bildirimler 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 6102 sayili
Turk Ticaret Kanunu, 660 sayili Kanun Hikminde Kararname ve ikincil mevzuat yoniinden
degerlendirilerek ilgililerden Bagimsiz Denetim Yonetmeligi uyarinca savunmalari alindiktan sonra
hazirlanan muzekkereler Kurula sunulmustur. Sunulan muzekkereler Kurulda gortstlerek ilgililer
hakkinda mevzuat uyarinca gerekli yaptirim kararlar alinmistir.

S6z konusu galismalar kapsaminda 2018 yilinda, 49'u denetim kuruluslari, 5'i ise bireysel
denetgiler hakkinda olmak Uzere 54 inceleme raporu hazirlanmistir. Bu inceleme raporlariyla ilgili
savunmalar alindiktan sonra muzekkereler hazirlanarak Kurula sunulmus olup, Kurulda alinan
kararlar ile denetim kuruluslari hakkinda 25 ikaz, 24 uyari yaptirimi ve 1 askiya alma yaptirimi
uygulanmistir. Bununla birlikte denetim kuruluslarinin sorumlu denetgileri hakkinda 17 ikaz, 23 uyari
ve 10 faaliyet izninin askiya alinmasi yaptirimi uygulanmis olup, kaliteyi kontrol eden denetgilerden
iki tanesi igin de ikaz karari verilmistir. Bahse konu denetim kuruluslari i¢in toplamda 1.406.269
TL idari para cezasi yaptirimi uygulanmistir. Haklarinda inceleme raporu diizenlenen 5 bireysel
denetcinin Uglne “uyar!” yaptirmi uygulanmis, 2 tanesi icin de faaliyet izninin askiya alinmasi
yaptinmi uygulanmistir .

2018 yilinda kamu gozetimi fonksiyonu kapsaminda neticelenen 52 dosya bulunmakta olup,
bunlardan 12'si denetim kuruluslar, 40" ise bireysel denetciler hakkinda hazirlanmistir. ilgili
dosyalara iliskin savunmalar alindiktan sonra muzekkereleri hazirlanarak Kurula sunulmus olup,
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denetim kuruluslari hakkinda 4 bilgilendirme, 3 ikaz, 5 uyari yaptirimi; bireysel denetciler hakkinda
ise 21 bilgilendirme, 1 ikaz, 18 uyari yaptirimi uygulanmistir. Gozetim faaliyetleri neticesinde denetim
kuruluslarina toplam 197.968 TL idari para cezasi yaptirimi uygulanmistir.

(3) 2019 Yilina iliskin Hedefler

YirUtdlen galismalarin Kurumumuz vizyon ve misyonuna uygun olarak adil, objektif ve seffaf bir
sekilde yerine getirilmesine ve gelistiriimesine yonelik galismalarimiz devam edecektir.

f) Bilgi Sistemleri Yonetimi Dairesi Baskanhgi
(1) Genel Degerlendirme

Kurumumuz Bilgi Sistemleri Yonetimi Dairesi Baskanliginin 2018 yili igerisinde gerceklestirdigi
faaliyetlerle; kurumsal bilgi sistemleri yapisinin etkinlik, glvenilirlik ve erisilebilirlik seviyeleri
artinimistir. Kurumumuzun temel faaliyet alanlarindan egitim, yetkilendirme, gézetim ve inceleme
sireglerinde bilgi sistemlerinin entegrasyonunun saglanmasina iliskin olarak gereksinim analizi ve
yazilim gelistirme galismalari gergeklestirilmistir.

Kurumun bilgi sistemleri altyapisinin gtvenligini, sirekliligini ve kapasitesini artirma amaci
dogrultusundayeni donanim ve yazilim kaynaklar altyapiigerisinde yapilandiriimistir. Bilgi sistemleri
yapisinin glvenligini saglamak amaciyla ISO 27001 Bilgi Glvenligi Yonetim Sistemi sireci isletime
alinmistir. Kurumsal siber glivenlik kapasitesi artiriimistir.

Acik kaynak kodlu teknolojilerin kullaniminin yayginlastirimasi kapsaminda JAVA programlama
dili ve ileri teknolojik yazilim gelistirme drinlerinde AR-GE faaliyetleri gerceklestiriimistir. Finansal
tablolarin analiz edilebilir, sorgulanabilir, karsilastirilabilir bir formatta alinabilmesini saglayacak
sisteme iliskin analiz ve gelistirme galismalari strddridlmdstdr. 2018 vyili icerisinde, Kurumumuz
hizmetlerinin e-Devlet Kapisina (www.turkiye.gov.tr) entegrasyon galigsmalari devam ettirilmis olup
ilave 2 adet hizmet e-Devlet Kapisinda sunulmaya baslanmistir.

Bilgi Sistemleri Yonetimi Daire Bagkanligi tarafindan 2018 yili; bilgi sistemlerinin is stireclerindeki
payinin artirlmasiyla Kurumsal hizmetlerde etkinlik ve verimliligin saglandigi, Kurumsal bilgi
sistemleri kaynaklarinin nitelik ve givenlik seviyelerinin artirldidi, yaziim gelistirme ve bilgi
sistemleri altyapisi yapilandirma stireclerinde nitelikli ve yenilikgi gozimler kullanildigr bir yil olarak
mUtalaa edilmektedir.

(2) 2018 Yilinda Gergeklestirilen Faaliyetler

(a) Yazilim Gelistirme ve Bilgi Sistemleri Uygulamalari Kapsamindaki Faaliyetler

Bagimsiz denetcilerin strekli egitim yiktmldliklerinin takip edilebilmesi icin Surekli EGitim
Modlu gelistirildi ve faaliyete alindi.

Bagimsiz Denetcilik Sinavina katiim saglayan kisilerin gecmise yonelik sinav sonuglarini
e-Devlet Kapisi (www.turkiye.gov.tr) Gzerinden goriintilemesini saglayan modidil gelistirildi.

Bagimsiz Denetgilik Sinavi yerlesim plani igin yeni raporlama sayfasi olusturuldu.
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Sirekli egitim kapsaminda yer alan etkinliklere (sempozyum, kongre) katilan bagimsiz
denetcilerin katiimer belgelerini alabilmesini saglayan Surekli Egitim Katiimer Belgesi
Olusturma Moduli gelistirildi ve faaliyete alindi.

e-Devlet Kapisi (www.turkiye.gov.tr) {zerinden bagimsiz denetgiler ve bagimsiz Denetim
kuruluslar hakkinda ihbar ve sikayet basvurularinin alinabilecedi ve Kurum igerisinde bu
basvurularin gorlntilenip cevaplanabilecedi uygulama gelistirildi.

Kagit ortaminda diizenlenmekte olan mizekkere ve Kurul Kararlarinin Kurumumuz Elektronik
Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi Czerinden olusturulmasini ve e-imzalanmasini saglayan
modul gelistirildi.

Kurumumuzun inceleme ve uygulama faaliyetlerine iliskin verilerinin kaydedilmesini ve
raporlanmasini saglayacak projenin gereksinim analiz galismalarina baslandi.

Finansal raporlama standartlarina uygun olarak diizenlenecek finansal tablolarin; analiz
edilebilir, sorgulanabilir, karsilastirilabilir bir formatta alinabilmesini saglayacak sisteme
iliskin gereksinim analizi ve gelistirme calismalari yapildi.

Acik kaynak kodlu teknolojilerin kullaniimasi kapsaminda, Kurumumuz intranet Portalinin
JAVA programlama dili ile gelistirilmesine iliskin Ar-Ge galismasi yapildi ve yazilim gelistirme
slrecine basland.

Mevzuat degisiklikleri ile glincellenmekte olan denetime tabi sirketlerin sorgulanabilmesini,
dokimlerinin alinabilmesini ve veriler Gizerinde istatistiksel galisma yapilabilmesini saglayan
Denetime Tabi Sirketleri Sorgulama Uygulamasinin yeni striim gelistirildi ve faaliyete alindi.

Gelir idaresi Bagkanligi ve Ticaret Bakanh§i ile imzalanan veri paylasim protokolleri
kapsaminda web servis gelistirme galismasina baslandi.

Kurumumuz Kitliphane Bilgi Yonetim Sistemi faaliyete alind.

Egitim ve Yetkilendirme Bilgi Sistemi, Bagimsiz Denetgi Resmi Sicil Sistemi, Bagimsiz Denetim
Kuruluglarini Yetkilendirme Bilgi Sistemi, S6zlesme Bilgi Giris Portali, Bagimsiz Denetgilik
Sinav Modiilii, Bagimsiz Denetim Sirketlerini Yayimlama Modiill, Kurumsal internet Sayfasi,
Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi, insan Kaynaklar Uygulamasi, intranet Portall,
Etkinlik Uygulamasi, Uzman Yardimciligi Sinav Modiill, Denetlenecek Sirketlere iliskin Risk
Analizi Uygulamasi, Bagimsiz Denetgiler ve Bagimsiz Denetim Kuruluslari Hakkinda ihbar
ve Sikayet Uygulamasi ve Sirekli EGitim Katiimer Belgesi Olusturma Moddlt'ne iligkin
teknolojik altyapi glincelleme ve bakim calismalari, igerik ve gorsel yonetimi ile teknik destek
faaliyetleri gerceklestirildi.

(b) Bilgi Sistemleri Altyapisina Yonelik Faaliyetler

Kurumlar arasi ag iletisiminin yasal gereksinimlere gore saglanabilmesi amaciyla
Kurumumuzda KamuNET altyapisi olusturuldu ve KamuNET agina baglanti saglandi.

SSL (Secure Socket Layer — Givenli Soket Katmani) sertifikasi yenileme cgalismasina
baslandi.
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Son kullanici ve sunucu givenligi igin merkezi yonetime sahip antivirlis yaziimi temin edildi
ve kurulumu yapildi.

Son kullanici ve sunucu givenligi icin merkezi yonetim, sifirinci gtin ataklarini 6nleme ve geri
alma mekanizmasina sahip uygulama temin edildi ve kurulumu yapildi.

Kurumumuz hizmetlerinin sdrekli, daha hizli ve givenli gergeklestirilebilmesi amaciyla
fiziksel sunucular ve sanallastirma altyapisi yenilendi.

Kurumumuzun sunmakta oldugu verilere daha hizli erisim saglamak ve artan kapasite
gerekliligini karsilamak amaclyla veri depolama Unitesi yenilendi.

Sunucular ve veri depolama Unitesi arasindaki veri aktariminin daha hizli saglanabilmesi
ve felaket kurtarma merkezi depolama alan agi olusturulabilmesi amaciyla SAN anahtarlari
yenilendi.

Veri tabani ve e-Posta sunucularinin strtim yikseltme galismalarina devam edildi.

Guvenlik denetimleri kapsaminda tespit edilen bulgularin kapatilmasina yonelik calismalar
gergeklestirildi.
ISO 27001 Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemi suregleri devreye alindi, ilgili aksiyonlarin politika

ve prosedirlere gore uygulaniimasina baslandi.

Video konferans odasi kurulumu tamamlandi.
(c) Diger Faaliyetler

Kurumumuz hizmetlerinin e-Devlet Kapisi (www.tiirkiye.gov.tr) Uzerinden sunulmasi
calismalari kapsaminda; Bagimsiz Denetgiler ve Bagimsiz Denetim Kuruluslari Hakkinda
ihbar ve Sikayet Basvurusu ile Bagimsiz Denetgilik Sinavi Sonucu Gaoriintiileme hizmetleri
e-Devlet Kapisina aktarildi.

Ulusal eylem planlari ve SOME kurulum galismalari kapsaminda Kurumumuz bilgi sistemleri
kaynaklari Gzerinde glivenlik denetimi galismasi gergeklestirildi.

Kurumumuzun inceleme faaliyetleri kapsaminda, Birimimiz personeli bagimsiz denetim
kuruluslarinda bilgi sistemleri incelemelerini gergeklestirdi.

TS ISO/IEC 27001 Bilgi Guvenligi Yonetim Sisteminin (BGYS) kurulmasi amaciyla ilgili
standarda uygun olarak analiz galismalari gergeklestirilerek hazirlanan gerekli politikalar ve
proseddrler cercevesinde BGYS stireciisletime alindi. Bu kapsamda Kurumumuz personeline
Bilgi GUvenligi Farkindalik Egitimleri verildi.

(3) 2019 Yilina iliskin Hedefler

Bilgi Sistemleri Yonetimi Daire Bagkanliginin 2019 yilina iliskin 6ncelikli hedefleri asagida yer
almaktadir:

Kurumumuzun inceleme ve uygulama faaliyetlerine iliskin verilerinin kaydedilmesini ve
raporlanmasini saglayacak projenin yazilim gelistirme stirecinin tamamlanmasi,
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Gelir idaresi Baskanligi ve Ticaret Bakanhign ile imzalanan veri paylasim protokolleri
kapsaminda web servis entegrasyonlarinin tamamlanmasi,

Sozlesme Bilgi Giris Portalinin raporlama sayfalarinda performans gelistirmeye yonelik
calismalarin yapilmasi,

Acik kaynak kodlu teknolojilerin kullanilmasi kapsaminda, JAVA programlama dilinin kullanim
kapasitesinin gelistiriimesi,

Kurumumuzun yaziim gelistirme sulreglerinde kullaniimasi amaciyla yaziim gelistirme
teknolojilerin (KeyCloak, Spring Security, ReactJs, PostgreSQL vb.) arastiriimasi,

Finansal raporlama standartlarina uygun olarak diizenlenecek finansal tablolarin; analiz
edilebilir, sorgulanabilir, karsilastirilabilir bir formatta alinabilmesini saglayacak sisteme
iliskin gelistirme galismasina devam edilmesi,

Egitim ve Yetkilendirme Bilgi Sistemi, Bagimsiz Denetgi Resmi Sicil Sistemi, Bagimsiz Denetim
Kuruluslarini Yetkilendirme Bilgi Sistemi, S6zlesme Bilgi Giris Portall, Bagimsiz Denetgilik
Sinav Modiil, Bagimsiz Denetim Sirketlerini Yayimlama Modiili, Kurumsal internet Sayfas,
Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi, insan Kaynaklari Uygulamasi, intranet Portall,
Etkinlik Uygulamasi, Uzman Yardimciligi Sinav Modiilt, Denetlenecek Sirketlere iliskin Risk
Analizi Uygulamasi, Bagimsiz Denetgiler ve Bagimsiz Denetim Kuruluslari Hakkinda ihbar
ve Sikayet Uygulamasi ve Sirekli Egitim Katiimci Belgesi Olusturma Moduli'ne iliskin
teknolojik altyapi glincelleme ve bakim galismalari, icerik ve gorsel yonetimi ile teknik destek
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi,

Bilgi GUvenligi Yonetim Sisteminin sirekli isletiimesine ve stirdurilmesine yonelik gelistirme
calismalarina devam edilmesi,

TS ISO/IEC 27001 standardinin tim gereklerinin yerine getirilmesini takiben sertifikasinin
alinmasina yonelik calismalarin gergeklestirilmesi,

SSL (Secure Socket Layer — Gilvenli Soket Katmani) sertifikasi yenileme caligmasinin
tamamlanmasi,

KamuNET agi Uzerinden diger kurumlar ile veri alisverisinin gergeklestiriimesi,
Sistem odasl kablolama galismasinin tamamlanmasi,

Kurumsal siber giivenlik kapasitesinin gelistiriimesi,

Merkezi yonetime sahip yama yonetim programinin temin edilmesi,

Bagimsiz Denetcilik Sinav Basvurusu ve Sinav Giris Belgesi Dokimu hizmetinin e-Devlet
Kapisi tizerinden sunulmasi.

g) Hukuk Miisavirligi

(1) Genel Degerlendirme

Hukuk Musavirligi, Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan ve 08/07/2012 tarih ve 28347 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Kurumumuz Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
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Yonetmeligin 12'nci maddesinde sayilan tim gorevleri tam ve eksiksiz olarak yerine getirme gayreti
icerisindedir.

Bu kapsamda Hukuk Musavirligince, Kurumumuz tarafindan cikariimasi disiintlen mevzuat
taslaklari ile ilgili olarak gerekli koordinasyonun saglanmasi ve goris bildiriimesi faaliyetleri
gerceklestiriimekte, hizmet birimlerince tereddiit edilen konularda hukuki goris olusturulmaktadir.

(2) 2018 Yilinda Gergeklestirilen Faaliyetler

2018 yilinda Kurumun taraf oldugu islemlerin veya Kuruma iligkin her turld uyusmazligin adli
ve idari merciler ile icra dairelerinde takibi, savunulmasi ve ¢oztimlenmesi faaliyetlerine devam
edilmistir. Bu kapsamda yargl mercileri ile her tiirli muhakemat hizmetleri ve hukuki savunma
faaliyeti islemleri yUrUtulmUs ve durusma talepli davalara gerekli katiim saglanmistir.

(a) idari ve Adli Yargi Davalari ile icra Dosyalarina iligkin Faaliyetler

Kurumumuza karsiagiimis ve davali sifatiyla takip edilen toplam 196 adet idari davanin 133 adedi
Kurumumuz lehine kesinleserek sonugclandinimistir. Bununla beraber, Ankara idare Mahkemeleri
nezdinde yargilamasi devam eden 2012 yilindan 12 adet, 2013 yilindan 2 adet, 2014 yilindan 6 adet,
2015 yilindan 3 adet, 2016 yilindan 5 adet, 2017 yilindan 20 adet ve 2018 yilindan 15 adet olmak
tzere toplamda 63 adet idari dava dosyasi 2019 yilina devretmistir.

(b) Danisma Hizmetlerine iliskin Faaliyetler
Danigsma faaliyetleri kapsaminda; Kurumumuz tarafindan mudahil olunan veya cikariimasi
dislndlen mevzuat taslaklari ile ilgili olarak Musavirligimizce gerekli koordinasyon saglanarak

gords olusturulmasi faaliyetinde bulunuldugu gibi ayrica mevzuatlarin hazirlanma asamalarinda
katihm saglanmak suretiyle de galismalar ydritulmustar.

Hukuk Mdsavirligince yurutilen danisma faaliyeti kapsaminda; 2018 vyili igerisinde toplam 34
adet hukuki mttalaa olusturulmustur.

(3) 2019 Yilina iliskin Hedefler

Kurumumuzun ihtiyag duydugu yasal ve ikincil mevzuat degisiklikleriile mevzuat alt yapisinin
gliglendirilmesi,

Kurumumuzun her tirld eylem ve isleminin hukuka uygunlugunun saglanmasi, derdest
ve gelecekte acilacak dava ve icra takiplerinde, Kurumun hak ve menfaatlerinin optimum
diizeyde savunulmasi,

Kurumun her tirll idari isleminde standart proseddrlerin belirlenmesi ve uygulanmasi ile
kurumsallik ve slrat saglanmasi,

Hukukun gereginin ifasinda Ust dizeyde etkinlik saglayarak; Kurumun, kamu gorevlilerinin
ve hizmet alicilarinin zarara ugramalarinin onlenmesi,

oncelikli hedeflerimizdir.
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g) Strateji Geligtirme Dairesi Bagkanligi

(1) Genel Degerlendirme

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi 660 sayili KHK'nin 14'Uncl maddesi uyarinca hizmet birimi
olarak kurulmus olup, gerek 5018 sayili Kanun gerekse Kurumumuz Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Yonetmeligin 10'uncu maddesinde sayilan gorevleri yirlitmektedir.

(2) 2018 Yilinda Gergeklestirilen Faaliyetler
2018 yilinda gerceklestirilen faaliyetler ile yurtilen projeler sunlardir:

Hazine ve Maliye Bakanh@l kanaliyla Kurumumuza gonderilen 33 adet yazili ve s6zIU soru
onergesinin tamami slresi igerisinde cevaplandiriimistir.

Kurum Hizmet Envanteri calismalar kapsaminda; KAYSIS Sisteminde (kaysis.gov.tr)
yayinlanan 47 adet hizmetimiz bulunmaktadir. E-devlet kapisina aktarilabilir nitelikte oldugu
belirlenen 8 adet hizmetten; 2017 yilinda 6 ve 2018 yilinda 2 hizmetin entegrasyon galismalari
tamamlanarak e-devlet kapisina (www.turkiye.gov.tr) aktariimasi saglanmistir.

Kurumumuzca ydrttilen faaliyetlere iliskin veriler derlenerek birimler bazinda 2018 Vil
Istatistikleri hazirlanmistir.

2019 Yili Gelir-Gider Biitgesi ile Yatirim Programi ve 2018 Yili Ayrintili Finansman Programi
harcama biriminin talebi Gzerine hazirlanarak onaylanmis ve yurtrlige konulmustur.

2017 YiliFaaliyet Raporu hizmet birimleriile Misavirliklerce bildirilen faaliyetler dogrultusunda
hazirlanmis, ilgili kurumlara gonderilmis ve Kurumumuz internet sitesinde yayimlanmistir.

2017 Yili Kesin Hesabl, Muhasebat Genel Mudurlugi ile mutabakat saglanarak Maliye
Bakanligina (milga), Turkiye Biytk Millet Meclisi Plan ve Bitge Komisyonuna ve Sayistay
Baskanligina gonderilmistir.

Harcama birimince e-butge sisteminden iletilen 6denek gonderme, 6denek aktarma islemleri
gergeklestirilmistir.

Kurumumuzun Yatiim Harcamalari Donem Gergeklesme Durum Raporu Ucer aylik donemler
itibartyla Kalkinma Bakanligina génderilmistir. Ayrica 2017 Yili Yatinm Programi izleme ve
Degerlendirme Raporu Mart ayl sonunda Kalkinma Bakanldi, Maliye Bakanhigi (milga) ile
Sayistay Baskanligina gonderilmistir.

(3) 2019 Yilina iliskin Hedefler

Daire Baskanliginin, Kurumumuz 2016-2020 donemi Stratejik Plani da dikkate alinarak belirlenen
2019 yilina iliskin hedefleri sunlardir:

Stratejik hedeflerimiz dogrultusunda en uygun kurumsal yapinin olusturulmasi ve bu
yapinin isletilebilmesi icin gerekli altyapi ve sireglerin kurulmasi yoniindeki calismalarin
surdurdlmesi,

Kurumumuzca ydritilen gorevlerin  gereksiz asamalardan arindirilarak burokrasinin
azaltiimasi, sonug odakli, aktif, dinamik ve gelistirilebilir bir kurumsal yapi olusturulmasina
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yonelik galismalara devam edilmesi,

Yetkin bir kurumsal yapi olusturulmasi amaciyla; birimlerin fonksiyonel ve operasyonel
gorev dagihmini belirleyerek, faaliyetlerin etkin olarak devamliligini ve tim islevlerin kaliteli
bir sekilde isleyisini saglamaya yonelik Kurumumuz islem Yonergesinin hazirlanmasi,

planlanmaktadir.
h) insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig

(1) Genel Degerlendirme

Daire Baskanliginca; insan kaynaklari politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina yonelik
calismalar, atama, 6zluk, emeklilik, disiplin, kadro, yurtici ve yurtdisi gegici ve sirekli gorevlendirme
onaylari, yolluk, harcirah ve benzeri hususlara ve Kurumda gegici olarak gorevlendirileceklere iligkin
islemler ile Kurumun hizmet ici egitim politikalarinin ve yontemlerinin olusturulmasina yonelik
calismalar yUrtttlmekte, personelin mesleki bilgi ve yeteneklerini gelistirebilecekleri yurt ici ve yurt
disi galisma, arastirma, staj, etit ve egitim imkanlari degerlendirilmektedir.

(2) 2018 Yilinda Gergeklestirilen Faaliyetler

Kurumumuz binyesinde yiritilen faaliyetlerin etkin ve saglikli bir sekilde devam ettirilmesi
amaclyla personel, egitim altyapi vb. hizmetlere iliskin olarak 2018 yilinda asagidaki faaliyetlerde
bulunulmustur

(a) insan Kaynaklari

(i) Sinav islemleri

Kurum meslek personeli, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun Ek 41'inci maddesi htikmi
uyarinca agilan giris sinavi sonucuna gore agiktan atama yapilmak suretiyle istihdam edilmektedir.

2017 yilinda gergeklestirilen Kurumumuz Uzman Yardimciligi Giris Sinavi sonucuna gore
basarili olan 12 kisi, 10/01/2018 tarihinde Kurumumuzda uzman yardimcisi kadrosuna atanarak
gorevlerine baslamistir.

2018 yili Aralik ayinda ise, personel ihtiyacimizi karsilamak amaciyla 660 sayili KHK'ya ekli (1)
saylli cetvel ile Kurumumuza ihdas edilen ve agik bulunan Uzman Yardimcisi kadrolarina atama
yapabilmek i¢in sinav hazirliklarina baslaniimistir.

2018 yilinda iki (2) defa Bagimsiz Denetgilik Sinavi yapiimistir.
(i) Egitim Iglemleri

Kurumun egitim politikasi sadece kendi ¢alisanlar ile sinirli kalmamakta, diger kamu, kurum
ve kuruluslarindan egitici talep edilmesi halinde mevzuatimizla alakal konularda egitimler vermek
tzere meslek personelimizin goreviendirmeleri yapilabilmektedir. YirUtilen bu calismalar asagida
belirtilmistir.

2018 yili igerisinde kamu, kurum ve kuruluslarindan gelen talepler dogrultusunda farkli
tarihlerde "Mesleki Etik ilkeleri, Denetim Planlamasi, Denetim Kaniti, Denetim Belgelendirmesi,
Degerlendirme ve Gdzden Gegirme, i¢ Denetim ve Dis Kaynak Kullanimi ve Raporlama” ile
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“Bagimsiz Denetim Standartlari ve Raporlamalar”" konularinda Hazine Kontrolorleri Kurulu
Baskanligi'na; "Uluslararasi finansal raporlama standartlari, vergi usul kanunu, UFRS ve VUK
farklari, finansal ve mali tablo analizleri" konularinda Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kurumu'na egitimler verilmistir.

Kamu personelinin mesleki bilgi, beceri ve verimliliklerinin artiriimasi, bilimsel ve teknolojik
gelismelere uyumlarinin saglanmasi amaciyla hizmet igi egitim programlari dizenlenmistir.
Bu kapsamda 24-27/04/2018 tarihlerinde 85 personel; 21-24/10/2018 tarihleri olmak Uzere
50 personel bu programlara katilim saglamistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun Ek 41'inci maddesinin besinci fikrasi ile Kurumumuz
Meslek Personeli Yonetmeliginin 24'Gnci maddesinin ikinci fikrasi htikimleri uyarinca 8 inci
promosyon uzman yardimeilari 22/02/2018 tarihinde, 9'uncu promosyon uzman yardimcilari
ise 16/10/2018 tarihinde tez jurisi huzurunda hazirlamis olduklar tezlerinin savunmalarini
gercgeklestirmislerdir.

657 saylli Devlet Memurlari Kanununun Ek 41 inci maddesinin besinci fikrasi ile Kurumumuz
Meslek Personeli Yonetmeliginin 25'inci maddesi hikimleri kapsaminda, Kurumumuzda uzman
yardimcisi olarak gorev yapmakta olan ve 3 yillik fiili calisma stresini tamamlayip uzmanlik tezleri
kabul edilen meslek personelinin “Uzman" kadrosuna atanabilmesi amaciyla yeterlik sinavlari
yapilmistir.

Ayrica, 10.01.2018 tarihinde Kurumumuz uzman yardimciligi kadrosuna atanan personel,
31.01.2018 ile 10.05.2018 tarihleri arasinda temel ve hazirlayici egitim konularini da iceren mesleki
eg@itim programina alinmis, bu egitimlere toplam 12 meslek personeli katilim saglamistir.

S6z konusu egitim programi ana basliklar olarak;
Bilgisayar
Protokol Kurallari
Etik EGitimi
Etkili iletisim Teknikleri
Problem Cozme ve Karar Verme Teknikleri
Atattirk ilkeleri
657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu
inkilap Tarihi
Milli Glvenlik Bilgileri
Devlet Teskilati
Yazisma ve Dosyalama Usulleri
Kurum Vizyon Toplantilari

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi
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660 sayill KHK
Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair BKK
KGK Meslek Personeli Yonetmeligi
Bankacilik Mevzuati
3568 sayill Mevzuat
Sigortacilik Mevzuat
SPK Mevzuati
Genel Muhasebe
Maliyet/Yonetim Muhasebesi
Finansal Tablolar Analizi
Sirketler Muhasebesi
Fiili Denetim
Muhasebe Standartlari
Denetim
Finansman
Ticaret Kanunu
BOBI FRS
Surekli Egitim
konularinda gerceklestirilmistir.
(iii) Yurt Dig1 Goérevlendirmeler

2018 yilinda Bahreyn, Belcika, Kanada, Sri Lanka ve Malezya'da diizenlenen Kurumun gorev alani
ile ilgili gesitli toplanti, konferans ve etkinliklere Kurumumuz Daire Baskani ve meslek personelinden
8 kisi istirak etmistir.

(b) Destek Hizmetleri

2018 yilinda Kurumun ihtiyaci olan her trlt yapim, satin alma, tefris, bakim ve onarim, temizlik,
tasima, 1sinma, aydinlatma, haberlesme, ulasim, glivenlik ve benzeri hizmetlerin, Kurumun bilisim
hizmetlerinde ihtiyag duyulan sistem, ag, veri tabani, lisans, yazilim alimi ve bakim hizmetleri ile ilgili
alimlarin ydritilmesi, Kurumun gider tahminlerinin hizmet birimlerinin gorts ve onerileri de dikkate
alinarak hazirlanmasi, evrak kayit ve arsiv islemlerinin yiritilmesi, tasinir ve tasinmazlarina iliskin
islemlerinilgilimevzuat gergevesinde yiritilmesiile bagimsiz denetgilere verilecek olan mihrlerin
Darphane ve Damga Matbaasindan temini ve bagimsiz denetgilere teslim edilmesi faaliyetleri
gergeklestirilmistir.
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(3) 2019 Yilina iliskin Hedefler

2018 yili icinde yapilan uzman yardimciligi giris sinavi sonuglarina gore Kurumumuzda goreve
baslayacak olan 12 yeni meslek personeli ile gorevlerine devam etmekte olan personele yonelik
olarak oncelikle stirekli egitim programlari uygulanmasi hedeflenmektedir.

Bu yil icerisinde, g yil fiili galisma kosulunu tamamlayan ve uzmanlik tezi kabul edilen uzman
yardimcilar igin "Uzman" kadrosuna atanabilmelerini saglayacak "Yeterlik Sinavi"nin agiimasi
planlanan faaliyetler igerisinde bulunmaktadir.

Egitim Yetkilendirme Dairesinin koordinatorlliginde yapilan bagimsiz denetgilik sinavinin lojistik
hizmetlerinin ylritidlmesi gergeklestirilecektir.

Mesleki personel igin uygulanan mevzuatin glincelleme calismalari ile bu mevzuata ek olarak
gerekli gorilen alanlarda ve idari personelin segme, atama ve yikselme siireglerinin belirlenmesi
alanindaki yeni mevzuat galismalarina devam edilecektir.

Birim diger gorevlerini de en etkin sekilde yerine getirmeye devam edecektir.
1) Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligi
(1) Genel Degerlendirme

Basin ve Halkla iligkiler Misavirligi; kurumsal amagc ve politikalar dogrultusunda iletisim ve
stratejileri gelistirmek ve uygulamak, medya ve diger kurumlarla olan iliskileri yiriitmek, Kurumun
faaliyetleri hakkinda medyadaki yayinlari izlemek, derlemek ve degerlendirmek, Kurumun tanitimi
ve kurumsal kimlik galismalarini yirttmek Uzere calismalarini stirdlirmektedir.
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BOBI FRS Tanitim Toplantisi BOBIi FRS Tanitim Toplantisi
Van - 08.05.2018 Diyarbakir - 08.05.2018
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* Siirekli Egitim ' Stirekli Egitim
Mevzuati Bilgilendirme Toplantisi Mevzuati Bilgilendirme Toplantisi
Ankara - 07-09.08.2018 Istanbul - 02.10.2018

Surekli Egitim
Mevzuati Bilgilendirme Toplantisi
Bursa - 03.10.2018

BOBIi FRS Tanitim Toplantisi
izmir - 09.10.2018
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Surekli Egitim Surekli Egitim
Mevzuati Bilgilendirme Toplantisi Mevzuati Bilgilendirme Toplantisi
Samsun - 09.10.2018 Adana - 10.10.2018
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Siirekli Egitim
Mevzuati Bilgilendirme Toplantisi
Antalya - 18.10.2018

Surekli Egitim
Mevzuati Bilgilendirme Toplantisi
Gaziantep - 23.10.2018

Sirekli Egitim-
Mevzuati Bilgilendirme Toplantisi
Kayseri - 01.11.2018

Stirekli Egitim
Mevzuati Bilgilendirme Toplantisi
Konya - 23.10.2018

Surekli Egitim
Mevzuati Bilgilendirme Toplantisi
Diyarbakir - 01.11.2018

Sirekli Egitim
Mevzuati Bilgilendirme Toplantisi
Balikesir - 15.11.2018
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Sirekli Egitim ' Sirekli Egitim
Mevzuati Bilgilendirme Toplantisi Mevzuati Bilgilendirme Toplantisi
Sakarya- 15.11.2018 Malatya - 27.11.2018
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BOLUM-IV KURUMSAL KABILIYET VE KAPASITENIN
DEGERLENDIRILMESI

A. GUGLU YONLER

Idari 6zerklige sahip Ust kurul yapis,
Dizenledigi ve denetledigi alandan bagimsiz olmasi,
GUglU hukuki yapisi,
Uluslararasi mevzuat ve gelismeleri izleme ve uyarlama yetkisi,
Geng ve dinamik insan kaynad,
Bitlin kurumsal streglerin elektronik ortamda gergeklestirilebilmesi,
icte ve dista paydaslarla etkin isbirligi yapma kapasitesi.
B. GELISTIRILMESiI GEREKEN YONLER
Ulkemizdeki muhasebe ve denetim alaninda gérev, yetki ve sorumluluklarda kismi daginikhigin
giderilmesi,
Teknolojik kapasitenin gelistiriimesi,
Insan kaynagi kapasitesinin gelistirilmesi,
Kurum igi islem streclerinin gelistiriimesi,

Kurumsal kdilturin gelistirilmesi.

C. FIRSATLAR

AB'ye uyum slreci,
Bagimsiz denetim alaninda ulusal ve uluslararasi birikimin bulunmasi,

Uluslararasi isbirligi potansiyeli.

D. TEHDITLER

Bagimsiz denetim kiltlriintn yeterince yerlesmemis olmasi,
Finansal raporlamada seffaflik ve hesap verebilme kiltliriintin yeterince gelismemis olmasi,

Yetki daginikligindan ve gegmisten kaynaklanan kurumsal yapi nedeniyle ongoriilen tek
otorite yapisina gecmedeki glclUkler.
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Notlar:
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